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Розділ 1. РЕГІОНАЛЬНІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ

. Брус В. X.

ТРАНСФОРМАЦІЯ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ УКЛАДІВ

Здійснено аналіз сучасного стану розвитку 
різноукладності у  сільському господарстві Іва
но-Франківської області. Обґрунтовано кон
цептуальну структуру сільської укладності. 
Визначено фази сучасної різноукладності.

А грарна реформа, що здійснюється в по- 
радянській Україні, викликала до життя ве
лику сукупність нових для українського села 
процесів і явищ. З одного боку, вони є ре
зультатом  глибоких соціальних змін у се
лянському середовищі взагалі і безпосеред
нього впливу на кожну селянську сім’ю, кож
ного конкретного селянина, а з інш ого -  
формують майбутню соціальну модель села. 
Одним з таких процесів виступає формуван
ня у н ьом у на н етр ад и ц ій н и х  засад ах  
сільської різноукладності (її синонімом є ча
сто вж ивана багатоукладність), найбільш  
очевидним вираженням якого є трансформа
ція історично сформ ованих укладів у н а
прямку появи нових укладів і субукладів з їх 
специф ічною  сутністю  та особливостям и 
виробничих відносин у кожному з них.

Подібно до інших соціальних явищ, сіль
ській укладності притаманна динамічність, 
розвиток у ній трансформаційних процесів, 
які мають у своїй основі соціальні, суспільні 
та політичні зміни на селі [1]. Наслідком цьо
го є періодичні прояви часткового або по
вного відмирання одних укладів і зароджен
ня й утвердження інших, що призводить до 
зміни співвідносності між ними. З найбільш 
відомих таких змін у сільському господарстві 
України на початку минулого століття ста
ло відмирання укладів, що базувалися на 
виробничо-господарських структурах з вели
кими або відносно великими площами сіль
ськогосподарських угідь та у тій чи іншій мірі 
на найнятій праці і поява укладів, що базу
валися винятково на державній власності на 
землю. П ерш оосновою  формування таких 
перетворень були політичні причини, зумов
лені революцією 1917 року в Росії або на
сильницькими діями радянської влади (зок
рема, розкуркулю вання замож них селян, 
при м усова  о р ган ізац ія  кол госп ів  тощ о)

у пізніші часи. Якщо на більшій частині те
риторії України такі процеси були наслідком 
тодішньої революції, то в областях Західно
го регіону вони почалися після приєднання 
їх до України у 1939 році, 1940 і 1945 роках.

У цьому відношенні більш природним, 
еволюційним у своїй основі є розвиток різно
укладності на селі внаслідок аграрної і зе
мельної реформ, здійснюваних українською 
державою у порадянський період. Як відо
мо, під впливом  агр ар н и х  реф орм увань 
у сільському господарстві України в останні 
роки відбулися і відбуваються глибокі, до
леносні суспільно-політичні та соціально- 
економічні зміни, які всією своєю сутністю 
відображають укладні перетворення. їх особ
ливість полягає в тому, що вони були заду
мані як одна з цільових установок аграрної 
реформи в Україні, складовою  якої поряд 
з іншими завданнями був розвиток сільської 
р ізноукладності на принципово нових не 
лише соціальних, а й суспільно-політичних 
засадах.

Такі процеси почали проявлятися внаслі
док перших змін у земельних і майнових 
відносинах власності, роздержавлення кол
госпів і перетворення їх в агроструктури рин
ково-підприємницької сутності. По кількох 
роках повільного розвитку ці процеси акти
візувалися після видання Президентом Ук
раїни указу від 3 грудня 1999 року “ Про не
відкладні заходи щодо прискорення рефор
м ування а гр а р н о го  сектора  е к о н о м ік и ” 
[2, 285-287]. Практична реалізація його по
ложень зумовила прискорення і поглиблен
ня процесів укладотворення в українському 
селі.

В останні кілька десятиріч у сільському 
господарстві України у найбільш загально
му в іднош евш ^ож нй виділити два етапи: ра
дянський і порадянський. М аючи у своїй ос
нові політичні засади, кожний з них форму
вав уклади, які відповідали їх стратегічно зо
рієнтованим меті і завданням.

У радянські і перші порадянські роки у сі
льському господарстві України можна було 
виділити три сектори: державний, недержав-

3



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2004. Випуск 1

ний і присадибний, які за соціальною сутні
стю можна вважати відповідними укладами.

Перший з них охоплю вав різного роду 
державні сільськогосподарські підприємства 
(радгоспи, навчально-дослідні, експеримен
тальні та інші) із зайнятими в них працівни
ками і різними цільовими призначеннями. 
Він об’єднує їх за інтересами та потребами. 
Зокрема, радгоспи виконували безпосеред
ньо сільськогосподарську функцію і спеціа
лізувалися на виробництві визначеної для 
кожного з них продукц іїї (рослинницької 
або тваринницької взагалі чи навіть окремо
го їх виду: овочів, цукрових буряків, хмелю, 
різних видів тварин). Експериментальні гос
подарства були, як правило, складовими на- 
уково-дослідних інститутів або станцій, а їх 
цільовим призначенням була перевірка нау
кових розробок таких установ та вирощуван
ня насіння сільськогосподарських культур 
і племінних тварин. Навчально-дослідні гос
подарства слугували підготовці спеціалістів 
сільського господарства. Така спеціалізація 
господарств визначала характер їх організа
ц ійно-технологічного функціонування і за 
цим критерієм вони істотно різнилися між 
собою. Поряд з цим спільними для них були 
виробничі відносини, вихідні основи, харак
тер і механізми практичної реалізації яких 
визначали відповідні державні органи.

Соціальну і виробничу основу недержав
ного укладу становили колгоспи з його чле
нами та їх сім ’ями і цілими родинами. За 
своєю соціальною  та організаційно-право
вою сутністю вони вважалися кооператива
ми й базувалися на діючій на той час кол
госпно-кооперативній формі господарюван
ня і власності. Відповідно до цього такий 
уклад можна вважати кооперативним або 
колгоспно-кооперативним . П роте він був 
настільки одерж авлений, що за багатьм а 
виробничо-господарськими характеристика
ми наближувався або був дуже подібний до 
державного укладу.

Присадибний уклад охоплював собою се
лянські двори з усім їх господарством і сімей
ним (родинним) складом. У виділенні тако
го укладу була певна умовність, тому що се
ляни та інші сільські жителі не мали у влас
ності землі, а користувалися земельними 
ділянками, які в тимчасове користування 
надавала їм держава. Всі дорослі члени та
ких дворів були членами колгоспів або пра
цювали у радгоспах, а господарства, які вони

вели, мали назву підсобних, хоч у дуже бага
тьох випадках саме вони були основним дже
релом їх доходів. У соціальному відношенні 
державні і недержавні уклади не лише пере
пліталися з присадибним, але і функціону
вали завдяки праці членів селянських дворів. 
Тобто, всі уклади базувалися на одній і тій 
же селянській праці.

Аналіз сучасного розвитку сільської різ- 
ноукладності зумовлює необхідність її струк- 
туризації за критеріями власності, форм гос
подарювання і цільового призначення. Концеп
туальна схема структурної побудови поре- 
форменого укладотворення на селі наведена 
на рис. 1. Вона може бути предметом дис
кусії і подальш их удосконалень як щ одо 
структурної побудови, так і назв укладів 
і субукладів. Проте з огляду на те, що авто
ру не відомі інші подібні підходи, може бути 
виправданим в сучасних умовах розглядати 
її у такому вигляді як предмет подальшого 
вдосконалення.

Як засвідчує пропонована структурна по
будова сільської різноукладності, її основу 
становить сукупність кількох виробничих 
і одного соціального (соціально-забезпечу- 
ючого) укладів. її концептуальний характер 
вказує на те, що у своїй визначальній основі 
вона може бути прийнятною для інших ре
гіонів і країни в цілому. О дночасно вона 
орієнтує на те, що залежно від конкретних 
умов вона може уточню ватися, як це має 
місце щодо Івано-Франківської області, як і 
для інших регіонів з подібними умовами, з 
виділенням в її системі укладів нетрадицій
них для українського села укладоутврюючих 
елементів (складових).

Визначальними в структурі укладотво
рення є виробничі державний і недержавні 
уклади, які охоплюють собою безпосередньо 
сільськогосподарське виробництво і є осно
вою, нічим незамінною серцевиною аграр
ного (аграрно-продовольчого) сектора еко
номіки в усій його багатоаспектності і мас
штабності. До виробничих належить також 
виробничо-забезпечуючий уклад, цільовим 
призначенням якого є надання суб’єктам без
посередньо сільськогосподарської діяльності 
виробничих послуг ринкової і кооператив
ної сутності.

У назві виробничих укладів закладена 
найважливіша відміна між ними -  базуван
ня на різних формах власності. Перший з них 
охоплює сільськогосподарські підприємства.
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що функціонують на державній власності на 
ісмлю, майно і результати праці. Тобто вся 
н ііробнича б аза  о х о п л ю в ан и х  ним п ід 
приємств і одержана ними продукція та при
бутки є власністю держави, яка відповідни
ми нормативними актами визначає їх роз
поділ і характер використання.

Істотно інша ситуація має місце у недер
жавних укладах: селянськом у, приватно- 
орендному і виробничо-забезпечуючому. За 
усіх відмінностей спільними для них є те, що 
іемля, майно і результати праці є власністю 
охоплюваних ними суб’єктів, які на власний 
розсуд визначають форми господарювання, 
конкретні виробничі відносини та інші еле
менти соц іально-економ ічного  розвитку. 
Держава лише визначає найбільш загальні 
фінансово-економічні та норм ативно-пра- 
вові регулятори соціального й економічно- 
і о розвитку недержавних суб’єктів господа- 
рю вання. На їх основі господарю ю чі су
б ’єкти обираю ть найбільш  прийнятну для 
кожного з них форму виробничо-господар
ського функціонування. Найважливішим тут 
( те, що відповідний вибір при цьому само
стійно робить кожний окремо взятий суб’єкт, 
охоплюваний даним укладом.

В ум овах Іван о -Ф р ан к івськ о ї області 
особливе місце посідає селянський уклад, що 
зумовлено кількома обставинами: у ньому, 
по-перше, зосереджена найбільш а чисель
ність зайнятих в аграрному секторі; по-дру- 
гс, його суб’єктам належать найбільша час
тина земельних угідь і майна; по-третє, у ньо
му виробляється основна частина одержува
ної в області продукції сільського господар
ства; по-четверте, в цьому укладі переважає 
глибоко індивідуалізована і переважно руч
на праця. Надаючи такому укладу назву “се
лянський ”, ми виходимо з того, що його ос
новними укладоутворюючими суб’єктами є 
селяни та інші сільські мешканці. Ще доне
давна він міг розглядатися як присадибний, 
який у наукових працях деяких дослідників 
він носить назву індивідуального, дрібното
варного сектора тощо [3], [4], [5], [6]. На ко
ристь того, щоб називати цей уклад селянсь
ким, слугує також те, що сучасна статистика 
розглядає колишні особисті підсобні госпо
дарства особистими селянськими, що, вва
жає О.М . Онищенко, цілком логічно [7].

Вихідною основою  формування іншого • 
недержавного -  приватно-орендного укладу 
стало реформування колективних сільсько

господарських підприємств в організаційно- 
правові структури ринково-підприємниць- 
кого типу. Вони у тій чи іншій мірі стали 
спадкоємцями 'колективних сільськогоспо
дарських підприємств, проте розвиваються 
на принципово нових організаційних і нор
мативно-правових засадах. Складовою цьо
го укладу стали також селянські (фермерські) 
господарства.

Особливістю цього укладу є також те, що 
базуючись на власності його суб’єктів на на
лежні їм земельні ділянки і майно, вони вод
ночас формуються і функціонують при ши
рокому розвиткові орендних відносин, об’є
ктами яких є земельні і майнові паї, надані 
членам колективних сільськогосподарських 
підприєм ств у процесі реф орм ування ос
танніх. Такі відносини набули настільки ве
ликого поширення, що стали однією з най- 
прикметніших рис сучасних аграрних рефор
мувань і дають підстави характеризувати цей 
уклад як приватно-орендний.

На відміну від селянського укладу, який 
об’єднує однотипні у своїй основі господар
ства селян та інших сільських меш канців 
і тому не вимагає додаткової структуризації, 
п р и ватн о -о р ен д н и й  уклад  є структурн о  
складним, що спричинило виділення у ньо
му кількох субукладів. Найсуттєвішими від
мінами між ними є, з одного боку, різнома
н ітн ість  (п ол іф орм н ість) о р ган ізац ій н о - 
структурної побудови охоплю ваних ними 
агроформувань, а, з іншого -  їх функціону
вання на спеціально опрацьованих для них 
нормативно-правових актах. За цими крите
ріями відповідні агроформування об’єднано 
у чотири субуклади (підуклади):

• індивідуально-орендний, що охоплює аг
роформування, засновником кожного з яких 
є окремий громадянин. В системі статистич
ного обліку вони розглядаються як приватні, 
але оскільки на приватних засадах функціо
нують усі інші субуклади, а також з метою 
запобігання практично повної автентич
ності категорій “приватно-орендний уклад”
-  “ приватно-орендний субуклад” останній 
виправдано (як один із варіантів) розгляда
ти індивідуально-орендним;

• господарсько-т оварист ський  -  його 
структурно-утворю вальними елементами є 
формування, що діють на засадах, законо
давчо визначених для господарських това
риств різних типів. Вони функціонують на
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основі Закону України “ Про господарські 
товариства”[8];

•  виробничо-кооперативний -  охоплює аг- 
роформування, які в Законі України “ Про 
сільськогосподарську кооперацію” [9,173-82] 
визначені як виробничі кооперативи;

•  фермерський -  охоплює організаційно- 
правові структури, що діють на основі Зако
ну України “Про селянське (фермерське) гос
подарство’̂  10, 161-172].

Виробничо-забезпечуючий уклад  охоплює 
виробничо-господарські структури, які у ба
гатьох випадках відносять до обслуговую
чих: з одного боку -  все те, що виконує фун
кцію ринково-інфраструктурного забезпе
чення сільськогосподарського виробництва, 
з іншого -  кооперовані форми виробничого 
обслуговування агроформувань. Вони по
кликані виконувати функції, які у принципі 
повинні не лиш е обслуговувати  потреби  
сільськогосподарських товаровиробників, а 
і в тією  чи іншою мірою  забезпечувати їх 
ефективне господарювання. Функція забез
печення у своїй основі є глибшою і дієвішою 
порівняно з обслуговуючою. Вона вимагає 
від відповідних структур більш ої відпові
дальності перед селянами. Тому цей підук- 
лад виправдано розглядати не з обслугову
ючих, а з виробничо-забезпечуючих позицій.

Дискусійним може бути виділення соціаль- 
но-забезпечуючого укладу. Підставами для та
кої його назви є дві обставини: він, з одного 
боку, повинен консолідувати у своєму складі 
всі елементи соціальної сфери з метою при
скорення процесів її відродження, а з іншого
-  діяти в цьому напрямі як забезпечуючий 
чинник. Мається на увазі, зокрема, нє медич
не (як і бібліотечне, комунальне тощо) обслу
говування сільського сектора, а медичне ( і так 
далі) забезпечення потреб населення, що про
живає в ньому.

Однією з особливостей цього укладу є те, 
що на відміну від виробничих укладів, він ха
рактеризується певною різноплановістю за 
критеріями належності сфер його діяльності 
до різних форм власності і функціонально- 
цільового призначення (Рис. 2). Проте було 
б невиправдано розглядати це як перешко
ду для виділення і вивчення особливостей 
його функціонування в системі укладів. До 
об ’єктивних підстав його розгляду як струк
турного елемента різноукладності належать 
наступні.

Рис. 2. Функціонально-структурна побудова 
соціального (соціально-забезпечуючого) укладу

По-перше, розгляд усієї системи соціаль
ного розвитку села не лише як винятково 
важливої, але й нічим незамінної сфери фун
кціонування аграрного сектора економіки. 
Без її достатньо високої розвинутості еконо
мічно ефективний розвиток будь-якої вироб
ничої системи, в тому числі сільського гос
подарства, неможливий.

По-друге, взаєм опереплетіння у тій чи 
іншій мірі трудової зайнятості працівників 
соціальної і комунально-побутової сфер еела 
переважно у безпосередньо соціальній сфері 
села з їх одночасною участю у виробництві 
продукції сільського господарства. У цьому 
відношенні вони нічим не відрізняються від 
селян.

По-третє, безпосередньо соціальна та ко- 
мунально-побутова служби села належать до 
тих сфер сільського життєзабезпечення, які 
повинні одержати не лише істотний подаль
ший розвиток, але і відродитися у його най
сучаснішому розумінні. У зв’язку з цим слід 
оч ікувати  зб ільш ення зай н ято сті у них, 
зміцнення виробничої бази, підвищення їх не 
лише безпосередньо цільової, а  й культурно- 
виховної функції.

По-четверте, за своєю сутністю і цільовим 
призначенням соціальна сфера є настільки 
специфічною, що не може бути об’єднана з 
будь-яким іншим укладом. Залиш ати ж її 
поза увагою розвитку різноукладності було 
б невиправдано.

По-п’яте, організаційно-структурне виді
лення соц іально-забезпе-чую чого укладу 
могло б стати однією з передумов його ефек
тивніш ого розвитку , в ідповідальн ість за 
який повинна покладатися на органи місце
вого самоврядування.

Окреме місце у формуванні укладів у дос
ліджуваній галузі посідають укладоутворю- 
ючі процеси нетрадиційних сутності і цільо
вого призначення. Й ого складові мають по
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рівняно недовгу історію. Міграція за кордон 
у пошуках роботи, ймовірно, поступово зву- 
ж'уватиме свої масш таби і з часом  може 
підійти у минуле. Н абагато  сприятливіш а 
ситуація складається для розвитку сільсько
го зеленого туризму. Найважливішою пере
думовою цього є природні умови місцевих 
лісів і гір, багатих на прекрасні ландшафти, 
лікувальні води, лікарські рослини тощо. Це 
псе більше зацікавлює українських громадян 
відпочивати тут влітку і в зимові періоди. У 
цьому надзвичайно зацікавлені жителі лісо
вих і гірських районів, для яких така форма 
гуризму стає джерелом їх самозайнятості і 
зміцнення матеріальних умов життя. Є дос
іл и  іьо підстав для висновку щодо реальних 
можливостей розвитку потенціалу цього 
укладоутворю ю чого елемента. У зв’язку з 
недостатньою  визначеністю  подальш ого  
розвитку таких процесів на П рикарпатті 
вони розглядаються переважно не як субук- 
лади, а як специфічні елементи укладотво- 
реиня.

Серед великої кількості об’єктивних і су
б’єктивних чинників, які впливають на ста
новлення різноукладності, важливе місце 
посідає розвиток аграрних відносин у часі, у 
якому можна виділити чотири фази (Рис. 3). 
Одна з них охоплює в сукупності все те, що 
можна розглядати як формування необхід
них для цього передумов у процесі власне

Фази Сутність

П ерш а
Ф ормування передумов розвитку 

сучасної різноукладності
і

Д руга
П рактичне втілення здобутків 

перш ої фази

Поступове соціально-економічне 
становлення укладів і різноукладностіТ  ретя

'Г Виведення ф ункціонування 
різноукладності на високии 

соціально-економ ічний рівень
Четверта

Рис. 3. Фази сучасної різноукладності

реф орм и. Н ай в аж л и в іш и м и  з них були 
здійснені державою  реформування земель
них і майнових відносин власності та орган
ізаційно-правова реструктуризація колгоспів 
і ко л екти вн и х  с іл ьс ьк о го сп о д а р с ьк и х  
підприємств у ринково-підприємницькі аг- 
роформуваннях різних типів. Результатом 
цього стала можливість формування на селі 
реальних власників і господарів. Це спричи

нило ситуацію, за якої об’єктивним став пе
рехід від сільських укладів, що мали місце 
у радянські часи, до'укладів, викликаних до 
життя аграрною рефорМ'ою.

Наступну фазу розвитку різноукладності 
з певною умовністю можна назвати фазою 
матеріалізації, практичного втілення соціа
льних здобутків попередньої фази. Згідно 
з указом Президента України від 3 грудня
1999 року “ П ро невідкладні заходи щодо 
прискорення реформування аграрного сек
тора економіки” порівняно швидко земельні 
і майнові паї колективних сільськогоспо
дарських підприємств були передані у вла
сність їх членів, кожний з яких обрав най
більш прийнятну для нього форму господа
рювання. Цей процес відбувся за порівняно 
короткий відрізок часу. На ньому широкий 
розвиток одержали орендні відносини між 
власниками земельних і майнових паїв і орен
дарями, які виявили бажання і мали певні 
можливості господарювати не лише на влас
ній, але і на орендованій землі.

У результаті на селі створилися умови для 
активізац ії прояву третьої фази розвитку 
різноукладності, яку можна розглядати як 
ф азу її становлення. Н ай важ ли в іш и м и ,її 
особливостями є порівняно висока опраць- 
ованість законодавчої бази, набуття суб’є
ктами укладотворення досвіду функціону
вання у нових умовах. На відміну від попе
редніх фаз, які характеризувалися коротким 
періодом їх здійснення, період становлення 
різноукладності буде тривалим. Як можна 
передбачити, він охоплюватиме підфази оп- 
р а ц Е о в а н н я  і освоєння механізмів функціону
вання кожного окремо укладу, поступового 
підвищення їх соціальної та економічної ха
рактеристик і виведення всієї системи різно
укладності на рівень, який би відповідав інте
ресам і потребам селян, інших сільських гро
мадян, сільськогосподарської галузі і держа
ви. В кінцевому підсумку ця фаза переросте 
у завершальну стадію -  утвердження сфор
м ованої на попередніх ф азах р ізноуклад
ності, на якій буде ЯоЙягнута висока соціаль
но-економічна результативність її розвитку.
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It is carried out the analysis o f  modem situation o f  
developm en t o f  m ultistructure in agriculture. The 
conceptual structure o f  rural complication is based. The 
periods o f  modern multistructure are worked out.
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Романюк M . Д .

ЗОВНІШНІ МІГРАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ 
ТА ЇХ РЕГУЛЮВАННЯ В КОНТЕКСТІ РЕФОРМИ  

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ СИСТЕМИ: НАЦІОНАЛЬНІ 
ПРІОРИТЕТИ ТА РЕГІОНАЛЬНА ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ

У статті висвітлюється сучасні тенденції 
та регіональні особливості зовнішніх трудо
вих міграційних переміщень населення Украї
ни. Детально аналізуються обсяги, спрямо
ваність, кількісні і якісні характ ерист ики  
імміграції та еміграції. Обгрунтовуються 
шляхи і методи регулювання зовнішніх мігра
ційних процесів в контексті реформування 
економіки.

Вплив міграційних компонентів на розви
ток та стабільність громадянського суспіль
ства в Україні наприкінці XX та на початку 
XXI століття, як і протягом всього часу на
буття нею статусу незалежної держави, був і 
залишається досить вагомим. Нині особли
во важливим є те, що і в найближчій перс
пективі їх вплив значно посилиться. Аналіз 
та врахування сучасних м іграційних тен
денцій у нашій державі в контексті участі 
України в європейському та світовому мігра
ційному просторі розглядається як один із 

' важливих чинників формування власної на
ціональної політики.

Як відомо, не маючи своєї державності

Україна досить тривалий історичний період 
перебувала у складі кол и ш н ього  С Р С Р, 
а тому була відірвана від загальноєвропейсь
ких і міжнародних правових норм та орган
ізаційних форм держ авного  регулю вання 
міграційним рухом населення в країні. Ви
ходячи із географ ічного  розташ ування у 
центрі Є вропи та перебуваю чи внаслідок 
свого геополітичного становищ а на пере
хресті різноманітних легальних і нелегальних 
міграційних потоків, наш а країна відчула 
гостру потребу у вивченні світового досвіду 
регулювання як внутрішніх, так і зовнішніх 
міграційних процесів.

Т рансф орм ація суспільно-економічних 
відносин в Україні, її входження до ринко
вого середовищ а зн ачн о  сп ри ял а  наш ій 
м іж н ародн ій  екон ом іч н ій  та  пол ітичн ій  
співпраці. Реальністю стала також інтегра
ція України до Європейського та світового 
економ ічного  сп івтовари ства . Реалізація 
цього забезпечується шляхом відкритості 
економ ічної системи, високої м іграційної 
мобільності населення регіонів країни, дос
коналістю правової бази щодо міждержав

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2004. Випуск 1

них міграцій населення та їхнього врегулю
вання.

М етодологія як дослідження, так і регу
лю вання м іграційного  руху населення за 
ниніш ніх умов передбачає ком плексний 
підхід до аналізу природи міграційного бут
тя у всій його сукупності і тих економічних, 
соціальних, правових та інших умов, що при
таманні саме цьому періоду, його причин та 
суб’єктів міграційних процесів, методів ре
гулювання міграцій. Теорія міграції й управ
ління нею дає нам розуміння міграції як спе
цифічного способу буття, функціонування та 
розвитку детермінант і механізмів міграцій
ної сфери, видів міграційних потреб та інте
ресів, особливостей їх формування та задо
волення.

Зовнішні міграції -  це такі переміщення 
населення через міжнародний кордон, які в 
своїй основі мають зміну місця проживання 
(як постійне, так  і тим часове). М іграц ії 
зовнішні ще часто називають міжнародни
ми або міждержавними переселеннями насе
лення, тобто його в’їзді чи виїзді за межі кор
донів країни (національної території) з ме
тою облаштування на постійне проживання 
або тимчасове (середньострокове, коротко
строкове, сезонне) працевлаштування. Щ одо 
значення міждержавних міграцій, то Е.М. Лі- 
банова справедливо зазначає, що “вплив зов
нішньої міграції на соціально-економічний 
розвиток здійснюється передусім через зміну 
пропозицій робочої сили на ринках праці як 
в кількісних, так і якісних параметрах, а та
кож зміни чисельності і структури населен
ня, зокрема його непрацездатної частини, і 
пов’язані з цим коливання рівня демоеконо- 
мічного навантаження, попиту населення на 
ті чи інші товари та послуги» [1, 76]. Міждер
жавна міграція сприяє формуванню загаль
ного соціального середовищ а, вона також 
відбивається на етнічному складі населення 
окрем их регіонів У країни (повернення в 
місця історичного проживання депортова
них народів , зокрем а крим ських татар  у 
Крим, еміграція значної чисельності населен
ня єврей сько ї н ац іо н ал ьн о ст і з великих 
і найбільш их міст У країни до Ізраїлю , в 
СШ А та ін.).

Нинішнім зовнішнім міграціям населен
ня (імміграції, еміграції) та тимчасовим тру
довим закордонним поїздкам українських 
громадян притаманні новітні тенденції та

особливості. Характерною особливістю ни
нішнього міграційного буття в Україні є тен
денція до збільшення обсягів міждержавних 
міграційних переміщень населення.

Н апередодні та  в роки розпаду СРСР 
(1989-1991 рр.), а також у перші роки дер
жавності України (1992-1993 рр.) в Україну 
із Росії, Казахстану, Узбекистану та інших 
країн СН Д прибуло 2,4 кпн. осіб, більшість 
з яких були представниками та нащадками 
депортованих народів, а також осіб, що були 
репресованими, розкуркуленими та політич
ними в’язнями. Цей період міграційного бут
тя окремі дослідники вважають імміграцій
ним “бумом” в Україну [2, 72]. За 1991-1993 
рр. чисельність населення України завдяки 
міграційному притоку і передусім із країн 
С Н Д  зб іл ьш и л ась  на 566,1 тис. осіб 
(кількість прибулих за ці роки становила 
1 млн. 270,6 тис. осіб, а вибулих -  704,5 тис. 
осіб). А всього протягом восьми років (1991 - 
1998 рр.) в Україну із країн СН Д, Балтії та 
далекого зарубіжжя прибуло 2 млн. 34,2 тис. 
осіб, а вибуло 2 млн. 51,5 тис. осіб і сальдо 
м іж держ авної м іграції за роки держ авної 
незалежності вже набуло від’ємного значен
ня та склало -  17,3 тис. осіб.

Щ одо відмінностей в обсягах та спрямо
ваності потоків міждержавної міграції, то у 
цьому зв’язку слід зазначити, що якщо за 
період 1991-1998 рр. (див. табл. І)  з країн 
СН Д (Росії, Узбекистану, Казахстану, Біло
русії, М олдови та інших) в Україну прибула 
велика кількість м ігрантів (1,9 млн. осіб), 
а вибула значно менша ( 1,6 млн. осіб) при 
позитивному сальдо міграції майже 300 тис. 
осіб (293,2 тис. осіб), відношенню до країн 
далекого зарубіжжя, тенденції стосовно емі
граційних потоків зовсім протилежні. За вка
заний період (1991-1998 рр.) з України в краї
ни Західної Європи, Америки, Азії (Німеч
чину, СШ А , Канаду, Ізраїль та ін.) вибуло 
443 тис. осіб, а прибуло лише 132,1 тис. осіб. 
Тобто за даний час з країнами далекого за
рубіжжя у міждержавних міграційних пере
м іщ еннях населення склалось  негативне 
міграційне сальдо обсягем -  310,6 тис. осіб.

Глибокі та іі£>с!^ій н і  суспільні зміни на те
ренах колиш нього Радянського Союзу суп
роводжувалися розширенням процесів пере
міщення населення через міжнародні кордо
ни часто вимушено, внаслідок насильства та 
погроз. Ці міграційні переміщення охопили 
більш, ніж 9 млн. осіб, а за обсягами в Європі
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Таблиця І
Зовнішні міграції населення України у 1991-2002 рр., осіб

Роки

Іммігрувало Емігрувало Міграційне сальдо

Всього

в тому числі із:

Всього

в тому числі Із:

Всього

в тому числі із:

країни 

СНД та 

Балтії

країни

далекого

зарубіжжя

країни 

СНД та 

Балтії

країни

далекого

зарубіжжя

країни 

СНД та 

Балтії

країни

далекого

зарубіжжю

199! 490597 443146 47451 310220 236633 73587 180377 206513 -26136

1992 538205 504577 33628 276151 222218 53933 262054 282359 -20305

1993 341492 322960 18532 293659 245694 47965 47833 77266 -29433

1994 187392 178043 9349 328325 269655 58670 -140933 -91612 -49321

1995 166551 159887 6664 256425 202367 54058 -89874 -42408 -47394

1996 129538 123754 5784 246724 193677 53047 -117186 -69923 -47263

1997 108559 102610 5949 190685 139010 51675 -82126 -36400 -45726

1998 71810 66752 5058 149286 99237 50049 -77476 -32485 -44991

2002 42473 35929 6544 76264
в

49429 26835 -33791 -13500 -20291

є найбільшими зовнішніми процесами з часів 
другої світової війни. Вони відрізняються від 
внутріш ніх не т ільки  за  ф орм ою , а й за 
змістом. Якщо мігрант залишає країну з со
ціально-економічних причин, то вірогідність 
його повернення в рідні краї досить висока. 
Слід враховувати на який час вибуваю ть 
люди за кордон -  їдуть вони на постійне про
живання чи тимчасове.

До основних причин зовнішніх міграцій 
населення належать: 1) збройні конфлікти;
2 ) переслідування за етн ічною  ознакою ;
3) порушення прав людини; 4) економічні 
труднощі; 5) екологічні катастрофи; 6) не
спром ож ність уряд ів  н ал агод и ти  гідний 
рівень ж иття. Д о того  ж значні зовніш ні 
міграційні перетворення відбуваються на тлі 
поглиблення економічної та соціально-пол
ітичної кризи в країнах СНД. Одразу після 
розпаду СРСР ряд міжнародних політиків та 
спеціалістів прогнозували масові нерегуль- 
овані переміщ ення населення зі сходу на 
захід. Хоча очікуваних масових втеч та пе
ресувань не сталося, однак з України й здеб
ільшого з інших країн СН Д (Казахстану, Уз
бекистану, А зербайж ану, Грузії) значних 
обсягів набули переміщення етнічних росі
ян та російськомовних осіб до Росії. Так, зок
рема, в 1997 р. згідно з даними Держкомста- 
ту Росії чисельність прибулих росіян до Рос
ійської Ф едерації з Казахстану становила
167,5 тис. осіб, з Узбекистану -  23,8 тис. осіб, 
з Таджикистану -  11,0 тис. осіб, з Туркмени
стану -  10,6 тис. осіб [3, 78].

У 1997 р. з України до Російської Феде
рації вибуло 138,2 тис. осіб, з яких росіян 
було 82,0 тис. осіб або 59,3 відсотка всіх 
вибулих  з У кр а їн и  до Росії, укр а їн ц і -
45,6 тис. осіб (33 відсотки вибулих). А всьо
го у 1997 р. до Російської Федерації іммігру
вало 79,2 тис. осіб української національ
ності. Впадає у вічі та особливість, що бага
то українців прибуло до Росії з Казахстану 
(24,2 тис. чол.), чимало -  з М олдови (2,2 тис. 
чол.), Узбекистану (1,7 тис. чол.). Щ одо Ук
раїни то імм іграція найбільш их етнічних 
груп в Україну, а також еміграція з України 
окремих національностей протягом  1991- 
1998 рр. наводяться в таблицях 2 та 3.

Проблемою також є те, що потоки імміг
рантів, які прибувають до України, не роз
поділяю ться рівном ірно по всій території 
держави, а стихійно спрямовуються у при
кордонні індустріальні регіони Донбасу, ча
стково П ри д н іп ров’я, С лобож анщ ини та 
південні області. У державі не закріплена ні 
за одним міністерством чи відомством фун
кція облаш тування та адаптації м ігрантів, 
що прибувають добровільно, не налагодже
но збір інформації про освітній, професійний, 
фаховий потенціал іммігрантів, не розроб
лено програми щодо його використання на 
користь українського суспільства.

“ Вузькими місцями” в міграційному бутті 
для нашої країни є також відсутність чітко
го механізму в регулюванні зовнішніх мігра- 
ціних процесів з боку держ ави, протидія
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і боротьба з нелегальною міграцією, право
ве врегулювання інтенсивних потоків зовні
ш ньої міграції, соціальний захист україн
ських громадян, що працюють на тимчасо
вих роботах за кордоном.

Аналіз засвідчує {див. табл. 2), що серед 
іммігрантів, які прибувають до України за 
національним складом, є дві домінуючі гру
пи -  українці та росіяни. За 1991-1998 рр. в 
У країну перебралися 889 тис. українців та
788,5 тис. росіян. Третьою групою за чисель
ністю іммігрантів є кримські татари, які ак
тивно протягом цього періоду поверталися 
до Криму -  на свою історичну батьківщину 
з місць департації (Узбекистану, Казахстану, 
Російської Федерації).

Нині, наприклад, в Автономну Республі
ку Крим повернулися 260 тис. кримських 
татар, близько 20 тис. болгар, вірмен, греків 
та представників інших національностей, які 
зазнали депортації за національною  озна
кою.

Д епортовані особи, які повернулися до 
України, перебуваю ть у скрутному стано
вищі. Т ільки половина з них забезпечена 
житлом, 40 тис. -  нй-працевлаштовані. За
гальна вартість витрат, необхідних для реа
лізації заходів щодо повернення й облаш ту
вання депортованих осіб, становить майже 
З мільярди доларів СШ А. Україна за 1991- 
1998 рр. змогла асигнувати на зазначені цілі 
лише близько 300 мільйонів доларів СШ А 
[4, 42].

Щ одо е тн іч н о ї стр у кту р и  ем ігр ан т ів  
(табл. 3), то тут домінують три основні гру
пи тих, хто вибуває на постійне проживання 
до інших країн -  це росіяни, українці та євреї.

За останні вісім років з України емігрува
ло 927,5 тис. росіян, 664,7 тис. українців, 197,7 
тис. євреїв. П ричом у тенденція останніх  
років показує, що частка українців, які виї
жджають з України, є вищою від інших етн
ічних груп, а причини еміграції визначають 
здебільшого соціально-економічні чинники

Таблиця 2
Імміграція в Україну найбільших етнічних груп протягом 1991-1998 рр.

№
п/п

Етнічна група К ількість прибулих, чол.

1. Українці 888947
2 . Росіяни 778511
3. Кримські татари 119200
4. Білоруси 36830
5. Вірмени 35979
6 . М олдавани 35080
7. Азербеджанці 15130
8. Євреї 10604
9. Грузини 8197
10. Німці 7345

Таблиця З
Розподіл емігрантів з України протяг ом 1991-1998 рр. за нацональпістю ~

Ранг Н аціональність Кількість вибулих, чол.
1. Росіяни 927474
2 . Українці 664661
3. Євреї 197658
4. Білоруси ,  ^  44679
5. М олдавани 30861
6 . Кримські татари 20866
7. Німці 18053
8. Вірмени 12076
9. А зербайджанці 11291
10. У збеки 5914
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та мотиви. Так, у 1998 р. з України на пост
ійне місце проживання до інших країн виї
хало 54,5 тис. росіян і 55,8 тис. українців. 
Динаміка імміграції та еміграції (прибуття/

вибуття) найчисельніших етнічних груп (ук
раїнців, росіян, євреїв та кримських татар) 
показана в діаграмах І, 2, З, 4.

З набуттям Україною державного сувере-
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нітету у 1991 р. вона почала проводити деякі 
регулюючі заходи з метою захисту інтересів 
країни та співвітчизників-мігрантів у рамках 
міждержавних норм регулювання міграцій. 
П роте  на п о ч атку  90-х р о к ів  зовн іш ні 
міграційні потоки (імміграція, еміграція) як 
в Україну, так і з У країни до країн СН Д, 
Балтії та далекого зарубіжжя характеризу
валися самоплинністю і, по суті державою та 
її органами не регулювалися.

Відомо, що міграція як соціальний фено
мен та суспільне явище потребує регулюван
ня з боку державних структур та економіч
них орган ів  управл іння, бо інакш е вона 
трансформується у саморегульовану, некеро- 
вану соц іальну  систему, яка призводить 
до негативних наслідків. Так, починаючи з 
1994 р., в Україні склалося від’ємне сальдо 
зовнішньої міграції, за якого щорічно про
тягом останніх п’яти років з країни виїжд
жає в середньому на 101,5 тис.чол. більше, 
ніж в’їжджає. Це суттєво погіршує й усклад
нює дем ограф ічну ситуацію  в У країні не 
тільки у зв’язку з посиленням тенденцій щодо 
зменшення чисельності населення через де
популяцію (тобто переважання смертності 
над народжуваністю), але й ускладнює у кон
тексті того, що погіршується вікова струк
тура населення, оскільки з України емігру
ють переважно молоді люди репродуктивно
го віку. Крім того в м іграційному обміні 
Україна віддає головним чином високоякіс
ну робочу силу -  працездатного віку, з висо
ким рівнем освіти, з ґрунтовною професій
ною підготовкою, чималим стажем роботи 
на виробництві, а приймає з далекого зару
біжжя та країн С Н Д  м алокваліф ікованих 
працівників, малоосвідчених жінок, які, як 
правило, не мають професійної підготовки. 
А для відтворення статусу спеціаліста з се
редньою спеціальною та вищою освітою не
обхідно 12-15 років.

Н априклад, за останні два роки (1997- 
1998 рр.) з України на проживання до інших 
країн світу вибуло 42819 осіб з вищою осві
тою, що становить 16,3 відсотка від числа 
всіх емігрантів. Серед них -  78 докторів та 
229 кандидатів наук, з яких 41 доктор наук 
та 95 кандидатів наук виїхали до Російської 
Федерації, 15 докторів і 39 кандидатів наук 
переїхали до Німеччини, 7 докторів та 41 
кандидат наук -  до Ізраїлю, 10 докторів наук 
та 23 кандидата - до СШ А. Основні причи

ни відтоку “розум ів” -  економічна неста
більність, кращі можливості більш продук
тивно використовувати  і розви вати  свої 
здібності та творчі обдаровання за кордо
ном, набагато ліпші матеріальні та побутові 
умови життя. Це пояснюється також тим, що 
ви со к о к вал іф ік о в ан і сп ец іал істи  м аю ть 
більше шансів, вони є конкурентоспромож
ними на ринку працГ, та й уряди багатьох 
розвинутих країн Західної Європи і Амери
ки зацікавлені в таких фахівцях й охоче йдуть 
їм назустріч, пропонуючи статус громадяни
на та право проживання і отримання висо- 
кооплачуваної роботи в даній країні.

Слід зазначити, що міграційні потоки між 
країнами мають відносно усталений харак
тер. У більшості країн зовнішні міграції дуже 
рідко безпосередньо реагують на коливання 
національних ринків праці країн входу тим
часових трудових мігрантів, оскільки регу
люються урядовими рішеннями та заходами 
міграційної політики держав, спрямованими 
перш за все на збалансування пропозиції 
робочої сили власного населення з наявни
ми в країн і робочим и м іграціями. Т обто  
міждержавний обмін населенням традицій- 
нно є найважливішим напрямом формуван
ня і розвитку  тран сн ац іон альн и х  ринків 
праці, напрямом інтенсивних зовнішніх тру
дових потоків, що створюються як відповід
на реакція, по-перше, на незбалансованість 
п отреб и  в робочій  силі з її наявн істю  у 
власній країні, а по-друге -  на диференціа
цію загальнодерж авного та регіонального 
рівнів життя трудових індивідів, що є носія
ми висококваліфікованої робочої сили і по
тенційними зовнішніми трудовими мігран
тами.

О тж е, проблем и зовн іш ньої м іграції у 
контексті загального соціально-економічно- 
го розвитку диференційовуються залежно 
від того, з якого боку вони розглядаються: з 
позиції країни-донора чи країни-реципієнта. 
Ось чому наслідком зовнішніх міграцій є, як 
правило, зростання загальної чисельності 
т р у д о а к т и в н о го  н аселен н я у к р а їн і-р е- 
ципієнті і, в1!цгі6 відно, її скорочення у країні- 
донорі. Причому негативне міграційне саль
до переважно притаманне країнам та регіо
нам, де сукупна пропозиція робочої сили 
перевищує потребу в ній. За нинішніх умов 
реф орм ування економ ічної системи в Ук
раїні, де має місце високий рівень незайня
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тості населення ( 1млн. 122 тис. незайнятих 
громадян України на 1.03.1999 р.) та знач
ного структурного безробіття в галузях ма
теріального виробництва зовнішня трудова 
міграція також є засобом підтримання рівно
ваги між попитом та пропозицією робочої 
сили і в її інтеграції на ринки праці країн 
ближнього і далекого зарубіжжя.

Причому імміграція (в’їзд) працересурс- 
ного потенціалу сприяє забезпеченню робо
чою силою тих місць та виробництв, які не 
користуються попитом корінного населення. 
У Чехії, наприклад, протягом року працю
ють близько 0,5 млн. громадян України, які 
переважно зайняті у будівництві, легкій та 
харчовій промисловості, сільському госпо
дарстві. Потреба в робочій силі України тут 
ще й зум овлена тим , що дуже значним  є 
відплив чеських гром адян  на роботу  до 
Німеччини [5, 871]. Слід зазначити і те, що 
трудові мігранти з України в багатьох краї
нах (у тій же Чехії, Німеччині, Польщі, Ве
ликобританії, Росії, Ізраїлі, СШ А та ін.), ча
сто використовуються на роботах, на які не 
погоджуються свої малокваліфіковані робі
тн и к и  та  сп ец іал істи . Це, зо к р ем а , на 
підприємствах із шкідливими та небезпечни
ми умовами праці, у видобувній та хімічній 
п р о м и сл о в о ст і, б у д івн и ц тв і, а так о ж  у 
торгівлі, на транспорті, в обслуговуванні 
(здебільшого як медсестери, няні, домашні 
робітниці) тощ о. Згідно з оцінками Ф еде
ральної міграційної служби Росії там на по
чаток 1995 р. знаходилось більше 600 тис. 
іноземних працівників, з яких не менше 260 
тис. осіб були з України, більшість з них пра
цювали у будівництві майже в усіх регіонах 
Р осій сько ї Ф ед ерац ії, на ш ахтах  у Р ос
товській області, на міському транспорті в 
Москві та інших великих містах Європейсь
кої Росії, нафтовиками і газовиками у Захід
ному Сибіру [6, 131].

Одночасно еміграція (виїзд на зворотних 
засадах) робочої сили призводить до пол
іпшення рівня зайнятості або завдяки пря
мому відтоку прац івників  різном анітних 
професійних груп, що є носіями різних якос
тей освітнього та професійного рівня, у тому 
числі й дешевої робочої сили, що не корис
тується попитом на місцевих (регіональних) 
ринках праці у власній країні, або внаслідок 
еміграції конкурентноспроможних, високо- 
освітніх та високопрофесійних спеціалістів і

заповнення цих вакансій, що з’явилися тими, 
хто з тих чи інших причин не в змозі брати 
участь у закордонних трудових поїздках або 
за інших обставин. Еміграція взагалі сприяє 
скороченню пропозиції робочої сили, якщо 
вона розглядається на умовах незворотньо- 
го відпливу населення за кордон, а, відпові
дно, імміграція сприяє збільшенню загаль
ної чисельності працересурсного потенціалу.

Щ одо, України, то саме після відкриття 
“залізної завіси” розпочався масовий відплив 
населення як на умовах зворотньої, так і не- 
зворотньої міграції за кордон. Причому впа
дає у вічі стрімке зростання чисельності за
кордонних тимчасових поїздок українських 
громадян. У результаті значних геополітич- 
них змін, які сталися на теренах Європи та 
просторах колишнього СРСР, нові політичні 
умови, а також гострота сучасного економі
чного становища стали відправним пунктом 
для активного  входження працездатного  
населення України в міжнародний трудовий 
міграційний простір. Трудова міграція з Ук
раїни зросла у великих масштабах після пол
іпшення умов виїзду з України та в’їзду до 
неї.

Так, зокрема, 21 січня 1994 р. Верховна 
Рада України прийняла Закон “ Про порядок 
виїзду з України і в’їзду в Україну громадян 
України” , який забезпечує громадянам на
шої країни права на виїзд за кордон і повер
нення на батьківщину. Цей закон підтвер
див виконання нашою державою відповід
них міжнародних угод щодо в’їзду та виїзду, 
передбачає значне спрощення порядку виїз
ду громадян України за кордон. Проте ще й 
до нині ряд підзаконних нормативних актів 
не узгоджуються з цим законом, що, безпе
речно є основою  для цілого ряду відомих 
перепон, створює труднощі у процесі реалі
зації громадянами України положень цього 
закону. Варто відзначити і те, що право на 
працевлаштування за кордоном допускалось 
українським громадянам ще раніше (Зако
ном про працю від 1 березня 1991 р.) де, зок
рема, у статті 11 вперше було зафіксовано, 
що “ громадяни мають право на професійну 
діяльність у період тимчасового проживан
ня за кордоном” . Проте ті, хто бажали пра
цювати за кордоном до 1994 р. не могли ви
користати своє право і реалізувати положен
ня ст. 11 Закону про працю, а вимушені були 
користуватися особистим и запрош енням
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громадян інших країн, які давали підставу 
до виїзду [5, 871].

Інтенсивні трудові потоки населення за 
кордон також були стимульовані погіршен
ням ситуації на національному і регіональ
них ринках праці, значним зниженням жит
тєвого рівня більшості населення країни, зро
станням різниці в оплаті праці між Україною 
та іншими країнами, особливо тими, проце
дура подорож і до яких спрощ ена (не п о 
трібно брати візи) для українських громадян.

У цьому зв’язку слід зауважити, що знач
не збільшення обсягів зовнішніх міграційних 
переміщень населення і особливо тим часо
вих трудових поїздок за кордон стало мож
ливим завдяки демократизації суспільного 
буття, новій м іграційній політиці молодої 
держави. Вона базується на основі дотриман
ня міжнародних правових норм з міграції, що 
грунтуються на принципах права до єдності 
сім’ї, захисту від переслідування та депор
тації, забезпечення відповідних потреб осіб, 
які належать до етнічних та релігійних об
щин, добровільність вибору місця проживан
ня та свободи пересування і ряду інших.

Нині в багатьох країнах Європи, Азії та 
Америки, тимчасово працюють десятки ти
сяч гр о м ад ян  У кр а їн и , які зд ій сн ю ю ть  
зовнішні трудові переміщення міждержавних 
кордонів через екскурсійні агентства та бюро 
подорожей. Економічним і соціальним яви
щем став так званий “човниковий” бізнес, 
який набув в Україні масового характеру. 
В 1991 р. було зафіксовано 2 млн. 300 тис. 
осіб, які виїздили за кордон з метою прода
жу і купівлі товарів. Ця тенденція має місце і 
в сучасних умовах*. Будучи однією із форм 
адаптації населення до періоду соціально- 
економічної трансф ормації суспільства та 
стану екон ом іч н о ї кризи , “ ч о вн и к о в и й ” 
бізнес є способом виживання для багатьох 
сімей, хоча водночас з цим багатьма втрача
ються професійні навики, життєві перспек
тиви, зниження соціального статусу, нелегкі 
особистісн і т а  сім ейні драм и . С ьогодн і, 
згідно у  даним и М іністерства праці т а  со
ціальної політики України, більш як один 
мільйон наших співітчизників працю ю ть за 
кордоном на легальній основі. Значна час
тина із них трудяться у Російській Федерації. 
В Чехії, наприклад, згідно з угодою квота для 
трудових мігрантів з України щоріч-но ста
новить 70 тис. осіб. Чимало громадян Украї

ни працюють у Польщі, Німеччині, Туреч
чині, Греції, Кіпрі, Багамах, Ліберії та інших 
країнах . Нині за тв ер д ж е н н я м и  окрем их 
спеціалістів понад 7 мМ . українських грома
дян працюють за кордоном, а 14 млн. осіб 
пов’язують свої ор ієнтирі на працю в краї
нах ближнього і дального зарубіжжя [2, 76].

В исокою  м асовістю  та інтенсивн істю  
виїздів на роботу за кордон відзначається 
трудовий потенціал більшості регіонів У к
ра їн и , п роте  оц ін и ти  ч и сел ьн и й  скл ад  
зовніш ніх трудових м ігран тів  з У країни  
практично не можливо, оскільки відсутня 
узагальнена інформаційна база з цього пи
тання. Хоча слід зазначити, що в цьому на
прямку вже дещ о зроблено. М іністерство 
статистики наказом № 163 від ЗО травня 1996 
р. затвердило форму №  1-ТМ (трудова мігра
ція) “Звіт про чисельність та склад громадян 
України, які тимчасово працюють за кордо
н о м ” д ер ж ав н о ї с тати сти ч н о ї зв ітн ост і, 
згідно з якою з 1.07.1996 р. ведеться облік 
громадян України, котрі тимчасово працев
лаш товані у закордонного роботодавця за 
наймом та у межах договорів підряду. Звіт 
форми №  1-МТ (трудова міграція) складаєть
ся два рази на рік (січень-червень та січень- 
грудень) на громадян України, які здійсню
ють професійну діяльність на підставі тру
дового договору(контракту) з закордонним 
роботодавцем або в межах виконання дого
ворів, укладених між українськими та закор
донними суб’єктами господарської д іяль
ності на певний обсяг робіт або послуг на 
території іноземної держави. В цьому звіті 
враховується також особи без громадянства 
та іноземні громадяни, які постійно прожи
вають на території України та виїжджають 
на роботу за кордон на зазначених вище 
підставах.

Складається звіт за формою №  1-ТМ ко
мерційними бюро, агентствами та іншими 
організаціями, які здійсню ю ть діяльність, 
пов’язаною з працевлаштуванням громадян 
України за кордоном та суб’єктами гос
подарської діяльності - підприємствами Ук
раїни, що уклали'д^говори підряду із закор
донними підприєм ствам и. П ідставою  для 
заповнення даного звіту є реєстраційна кар
тка громадянина України, працевлаш това
ного за наймом органом служби зайнятості 
або посередницькою комерційною організа
цією, що має відповідний дозвіл на здійєнен-
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ня такої діяльності за формою №  1-ем, зат- 
верж деною  н ак азо м  М ін стату  У країн и  
31.01.1996р. №28, а також реєстраційна кар
тка громадянина України, який працює за 
кордоном у межах договору підряду між ук
раїнськими та закордонними підприємства
ми за формою №  £-ем, затвердженою нака
зом М інстата України 31.01.1996 р. №28.

Згідно з даними державної статистичної 
звітності за формою № 1-ТМ (трудова мігра
ція), лише чисельність офіційно зареєстрова
них громадян України, які тимчасово пра
цювали за наймом і у межах договорів підря
ду за корд он ом  на сезонних роб отах  за 
січень-грудень 1998 р. становила 24,4 тис. 
осіб. Н айбільш е офіційно зареєстрованих 
зовнішніх трудових мігрантів у 1998 р., які 
тимчасово працювали за кордоном було в 
Одеській області (13080 осіб), Закарпатській 
(2979 осіб), Л ьвівській  (1871 осіб), Х ар 
ківській (887 осіб), Тернопільській (618 осіб), 
Х ерсонській  (514 осіб) областях . П роте 
офіційні дані про зовнішню трудову мігра
цію українських громадян на роботу за кор
дон серйозно недооцінюють навіть легаль
ну міграцію, у чому можна впевнитися, оз
найомившись з дозволами на роботу, вида
ними відповідними країнами.

За офіційними даними, протягом останніх 
чотирьох років (1998-2001р.) з України виї
хало п о н ад  400 тис. ж інок переваж н а 
більшість яких віком від 18 до 28 років. Ос
новною метою їхнього виїзду було працев
лаштування. Проте ділки міжнародного сек- 
сбізнесу через номінально легальні агентства 
з працевлаш тування, фірми шоубізнесу та 
служби знайомств, які існують як легальне 
прикриття нелегального бізнесу, здійснюють 
торгівлю  ж інками. І хоча Верховна Рада 
України в 1998р. ухвалила статтю 124 (п. 1) 
до Кримінального кодексу, яка передбачає 
покарання для кожного, хто займається тор
гівлею жінками, все ж багато їх потрапляє 
за кордон через фіктивне заміжжя, а також 
закон од авч і п арадокси . У той час, коли 
міжнародні агентства знайомств вважають
ся законними організаціями, вони по суті в 
більшості країн не регулюються державни
ми структурами.

Україна разом з Росією та Литвою стали 
головними країнами-експортерами живого 
товару, випереджаючи при цьому торгівлю 
жінками у країнах Азії та Латинської Аме

рики. Воєнні конфлікти, екологічні катаст
рофи, релігійні, політичні причини, етнічні 
особливості породжують біженців “гарячих 
точок” з інших держав. Без глибокого ана
лізу та  з ’ясування причинно-наслідкових 
зв’язків і механізму міграційних процесів 
удосконалити управління ними майже не
можливо. Цей механізм впливає переважно 
на сфери соціально-економічних відносин, 
що спонукає до вивчення причин і мотивів 
переміщення людей. Ш ирокомасш табна емі
грація населення найактивнішого репродук
тивного віку негативно впливає на ш лю б
ність і народжуваність, що, в свою чергу, по
значається на відтворенні населення країн і в  

цілому, а також її трудового потенціалу.
Щ одо нелегальної міграції, то вона є на

багато більшою. Нелегальна трудова мігра
ція з країн Центральної та Східної Європи, 
)/ тому числі й з України, останнім часом на
була глобальних масш табів. Зарубіж ним  
роботодавцям вигідно мати справу з неле
гальними трудовими мігрантами, бо особи, 
які прибули в країну з метою заробітку на 
незаконних підставах, не мають юридично
го та соціального захисту. Більше того вони 
змушені погоджуватись на будь-яку роботу 
-  сезонну, важку і небезпечну, тарифні став
ки, що встановлюються їм значно нижчі, ніж 
громадянам своєї країни. Такого тимчасово
го працівника закордонний роботодавець 
звільняє без попередження, оскільки трудо
вий мігрант не може оскаржити це рішення, 
бо порушує законодавство країни де тимча
сово перебуває. Зовнішні трудові мігранти з 
України в багатьох країнах вимушені працю
вати продовжений робочий день (12-14 го
дин) та за шкідливих умов праці, мають об
межений або зовсім не маю ть доступу до 
медичної допомоги і соціального захисту, 
незахищені від низької оплати праці, профе
сійних тр ав м , хвороб  тощ о. Н елегальн і 
мігранти часто експлуатуються роботодав
ц ям и , за  них д аю ть  х а б ар і о со б ам  або  
фірмам, що організовують їх нелегальну зай
нятість за кордоном, вони страждаю ть від 
рекету за місцем праці та проживання. Чи
сельність же трудових мігрантів з України, 
які працю ю ть нелегально  в Росії, Чехії, 
Польщі, Словаччині, Туреччині та інших (на
самперед прикордонних країнах), оцінюєть
ся з різних джерел у кілька мільйонів осіб.

Ось чому всі зовнішні міграційні потоки, 
що відбуваються у міжнародному міграцій-
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ному просторі України, потребують регулю
вання і держ авного управління на даному 
перехідному етапі економ ічного розвитку 
країни. Таке державне управління опираєть
ся на відповідні нормативно-правові засади, 
які враховують м іжнародно-правові норми 
з міграції та національні особливості і з до
пом огою  яких здійсню ється регулю вання 
кількісного та якісного складу імміграційних 
й еміграційних потоків, їх обсягів та пара
метрів, напрямків та спрямувань. Нині ряд 
існуючих проблем у міграційній сфері Украї
ни саме пов’язаний з недосконалістю украї
нського законодавства. Якраз прогалини в 
ньому сприяють тому, що йде стихійний в’їзд 
в Україну іноземців, відбуваються нерегуль- 
овані зміни етнічної, культурної, мовної, кон
фесійної та демографічної структури насе
лення. Крім цього значні обсяги зовнішніх 
міждержавних міграційних переміщень насе
лення ускладнюють криміногенну обстанов
ку, набувають загрозливого впливу на еко
номіку країни.

Виходячи із свого географічного розташу
вання у центрі Європи, Україна перебуває на 
перехресті міжнародних шляхів транзитної 
(в переважній більшості незаконної) міграції 
з країн СН Д, Близького Сходу та Південно- 
Східної Азії. У 1996 р., наприклад, на кордо
нах України було затримано більше 7 тис. 
нелегальних мігрантів, загальна чисельність 
яких нині в Україні становить близько 30 тис. 
осіб [5, 836]. К рім  ц ього , значн і обсяги  
зовнішніх переміщень (щомісяця державний 
кордон України перетинають до 2,5-3,0 млн. 
іноземців, а більше 200 тис. іноземних гро
мадян в’їздять в Україну з відповідною реє
страцією національних документів і у спро
щеному порядку) слід розглядати крізь при
зму кримінального і криміногенно-економі- 
чного напруження [2,74]. До того ж, зовнішні 
переміщ ення гром адян  У країни  (трудова 
орієнтація яких під виглядом “туристів” у 
світі загальновідома) розглядаю ться як не
легальні канали міждержавного перегрупу
вання р о б очо ї сили. А том у досконалий  
облік міждержавних переміщень і контроль 
діяльності згаданих контингентів іноземців 
та громадян України є вкрай необхідним.

Реалізовуючи суверенне право на визна
чення правового статусу іноземців та осіб без
громадянства, Україна як д е м о к р а т и ч н а , ^ ^ ^ ^
вова держава, член Ради Європи, ма

жувати його із загальновизнаними принци
пами і нормами міжнародного права з пи
тань захисту прав, людини. Саме на цих прин
ципах і нормах, з урахуванням національних 
інтересів У країни, формується її політика 
стосовно іноземців та ой б  без громадянства, 
основні положення якої вже частково закрі
плені в чинному законодавстві України і вик
ладено в проектах норматавИнх актів, які, на 
жаль, уже тривалий час (близько п’яти років) 
не можуть бути ухвалені як закон.

Нинішній стан кількісних і якісних пара
метрів зовнішньої міграції, які проявляю ть
ся в її зростаю чих масш табах та інтенсив
ності, змінах статево-вікової і кваліфікацій
ної структури іммірангів, різкому збільшенні 
чисельності біженців серед іммігрантів та 
набутті м іграцією загальнодерж авного ха
рактеру, мають змусити державні органи та 
інституції усвідомити потребу захиститися 
від потоків імміграції, здатних посилити ви
явлені вже конфлікти і викликати різного 
характеру нові соціальні напруги, спонука
ти до практичних заходів щодо їхнього ре
гулювання задля захисту державних та регі
ональних інтересів України, передусім осо
бистих потреб українських громадян -  учас
ників зовнішніх міграційних процесів. При 
регулю ванні зовніш ніх м іграцій  важ ливо 
вивчити та проаналізувати її напрями, спря
мованість як еміграційних потоків, що по
в’язані з виїздом на постійне проживання до 
інших країн, так і масових тимчасових закор
донних трудових поїздок українських грома
дян.

Н апрям ки зовніш ньої м іграції виступа
ють своєрідними показниками кращої якості 
життя в західноєвропейському чи світовому 
масштабах, орієнтирами в розвитку еконо
міки та соціально-політичного життя. Ос
новними країнами в’їзду, до яких протягом 
останніх п’яти років (1994-1998 рр.) найбіль
шого поширення набула еміграція громадян 
України, були Російська Федерація (вибуло 
698 тис. осіб), Ізраїль (101,6 тис. осіб), СІЛА 
(69,1 тис. осіб), Німеччина (49,8 тис. осіб), 
Б ілорусь (35,1"*тЙ*с. осіб ), М о л д о в а  (ч и 
сельність вибулих становила 32,0 тис. осіб). 
Щ одо, трудових тимчасових закордонних 
поїздок, то  їх інтенсивні потоки  толовим 
чином спрямовуються до Чехії, Греції, Кіпру,
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ня ін тенсивних  зако р д о н н и х  труд ови х  
міграцій є економічні чинники, сутність яких 
полягає в отриманні роботи у закордонного 
роботодавця і на цій основі можливість під
вищення власного та членів родини добро
буту.

Україна, спираючись на досвід та прак
тику високорозвинутих країн, для захисту 
національних інтересів має теж застосовува
ти найрізноманітніші види державного адм
іністративного регулювання і контролю за 
зовнішніми соціальними переміщеннями та 
міграційною мобільністю населення. Ними 
можуть бути як паспортно-візовий, цензово- 
майновий, так і політично-обмежувальний, 
санітарно-епідеміологічний, а також вік та 
національність мігрантів, їх родинні зв’язки, 
встановлення квоти для іммігрантів та інші 
обмеження. Нині не можна обминути того, 
що еміграція та імміграція якраз і є тією реа
лією у суспільстві, яка має задовольнити за
пити та потреби широких верств населення 
України. Бо прикрі невдачі з реформуванням 
її економіки, що призвели до жорсткої еко
номічної кризи, негативно позначалися на 
інтенсивності як внутрішніх, так і зовнішніх 
міграційних потоків, різною мірою стимулю
вавш и їх, спричинили загрозливий відтік 
працересурсного потенціалу, кваліфікованих 
наукових і робітничих кадрів. І від того, на
ск ільки  ем ігр ац ія  не поступ и ться  своїм  
місцем у діяльно-рухливій структурі населен
ня України, буде залежати втрата чи здобут
тя нею власних висококваліфікованих пра
цівників, які зможуть успішно вирішувати 
національні проблеми України, безпосеред
ньо створю вати матеріальні, культурні та 
духовні цінності, керувати соціально-еконо
мічним розвитком в країні, вирішувати дер
жавотворчі завдання.

Однак центральні владні структури чо
мусь не п ом іч аю ть існування зовніш ніх 
міграційних процесів як цілісного суспільно
го явища. Для прикладу, навіть у Концепції 
про національну безпеку України декілька 
разів йде мова про небезпеку виїзду, про 
відтік за межі України інтелектуальних, ма
теріальних і фінансових ресурсів та про не
обхідність протидії такому відтоку, а ось не
безпеки щодо неконтрольованого державою 
в’їзду її автори не вбачають, бо нічого з цьо
го приводу в ній не говориться.

Протягом 1993-1997 рр. Україною досяг

нуті домовленості й укладені міждержавні 
угоди щодо регулювання зовнішньої трудо
вої міграції з Чехією, Польщею, Німеччи
ною, Росією, Словаччиною, М олдовою, Бі
лорусією, Л итвою , Вірменією, Ізраїлем та 
деякими іншими країнами Західної Європи і 
Америки, які, на жаль, покищо не відповіда
ють м іж народним  норм ативно-правовим  
нормам. Так, було укладено двосторонню  
у кр а їн сько -р о с ій ську  м іж урядову  угоду 
“Про трудову діяльність і соціальний захист 
громадян України та Російської Федерації, 
які працюють за межами кордонів своїх дер
жав” від 14.01.1993 р. “ Про співробітництво 
прикордонних областей” від 25.01.1995 р., 
а також укладено багатосторонню в межах 
С Н Д  “Угоду про співробітництво в галузі 
трудової міграції та соціальний захист тру- 
дящих-мігрантів” від 15.04.1994 р.

Ці документи певною мірою регулюють 
обсяги трудової міграції і захищають праці- 
вників-мігрантів від незаконних дій робото
давців, професійного ризику та шкідливих 
умов праці, полегшують їх доступ до охоро
ни здоров’я і соціального забезпечення. Од
нак поряд із країнами, що приймають наших 
громадян на умовах працевлаштування, на 
жаль, таких угод в Україні ще немає, хоча 
захист легальних трудових мігрантів перед
бачений національним трудовим законодав
ством так само, як і інших працівників. П о
при це більшість укладених договорів з інши
ми країнами не реалізовані у повних обся
гах, а відсутність на практиці чіткого зако
нодавства з питань міждержавної трудової 
м іграц ії спри чи н яє б агато  проблем  для 
зовнішніх трудових мігрантів України в до
ступі ними до юридичних гарантій та захис
ту зайнятості, здоров’я і соціального захис
ту в порівнянні з іншими працівникам и. 
Більше того, країни Західної, Центральної та 
Східної Європи перебувають на різних ета
пах розвитку міграційного законодавства, 
що значно ускладню є процеси укладання 
двосторонніх та багатосторонніх угод з при
воду працевлаш тування іноземної робочої 
сили, боротьби  з нелегальною  трудовою  
міграцією, регулювання міждержавних пере
міщень працересурсного потенціалу [7, 49].

Для забезпечення ефективного регулю
вання зовніш ніх м іграційних переміщень 
населення, координації дій усіх зацікавлених 
відомств і організацій, на наше переконан
ня, вважається за необхідне створити й орга
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нізація роботи Держ авної служби міграції 
України з передачею їй невластивих функцій 
щодо обліку міграцій населення, укладання 
міждержавних угод на роботу українських 
громадян за кордоном, а також видачі тру
дових ліцензій іноземним гром адянам  на 
роботу в Україні від інших відомств. Дана 
міграційна служба вирішувала б усі пробле
ми міграції населення, включаючи й трудо
ву, як у середині країни, так і за її кордон. За 
д опом огою  своїх регіональних відділень 
Державній службі міграції разом з Держав
ною службою зайнятості функціональними 
обов’язками передбачалося б: 1) запровад
ження обов’язкового страхування громадян 
України перед їх виїздом у трудові поїздки 
за кордон, що дозволить налагодити облік 
міждержавних трудових переміщень насе
лення в державі; облік якого на даний час не 
існує; 2) збір інформації про наявність ва
кансій робочих місць у регіонах України та 
за її межами в країнах близького і далекого 
зарубіжжя; 3) допомога зовнішнім трудо
вим мігрантам в одержанні документів, 
необхідних для роботи за кордоном, медич
них довідок, віз, дозволів тощ о; 4) тісна 
співпраця з аналогічними організаціями в 
приймаючих країнах з метою регулювання 
зовнішньої трудової міграції та захисту пра- 
цівників-мігрантів. До вирішення проблеми 
регулювання трудової міграції населення за 
кордон можна буде залучити і приватні аген
тства та організації, що здійснюють експорт 
робочої сили і які знаходитимуться під кон
тролем державної міграційної служби.

За таких умов нелегальна контрабандна 
та інша незаконна, а іноді кримінальна прак
тика з боку посередників стосовно трудових 
мігрантів у їх працевлаштуванні за кордоном 
може бути поступово взята під державний 
контроль з метою поліпшення умов праці та 
захисту від шкідливої роботи працівників- 
мігрантів. Необхідно також внести зміни до 
двосторонніх угод України з основними краї
нами, що приймають на трудовлаштування, 
щодо розширення міграційних квот, визна
чити до якого ступеня вони є дієвими і ефек
тивними у врегулюванні зовнішньої трудо
вої міграції, а з рештою країн, до яких на
правляю ться українські трудові мігранти, 
укласти подібні угоди.

З міграцією українських громадян (як ле
гальною, так і нелегальною) на роботу в краї
ни ближнього та далекого зарубіжжя, пере

дусім, у сусідні країни безпосередньо пов’я
зана й проблема режиму перебування їх на 
територіях. І якщо в більшості країн чітко 
відрегульовані правй&і засади перебування 
іноземців на своїх теренах, то в окремих з них, 
наприклад, у Росії окремї суб’єкти РФ (Мос
ква, Московська, Пермська, Тюменська об
ласті, Ямало-Ненецькій округ та ін.) встано
вили “регіональні” правшій перебування іно
земної робочої сили [8, 37]. Яскравим прикла
дом цієї “регіонолізації” є введене в дію у ли
стопаді 1993 р. розпорядження мера Москви 
№  637-РМ, яке передбачає реєстрацію усіх 
осіб, які тимчасово перебувають у російській 
столиці більше однієї доби і постійно прожи
вають у країнах, з якими встановлено безвізо
вий режим в’їзду та виїзду. За кожний день 
реєстрації сплачується мито в розмірі 10 від
сотків загальної зарплати, а за порушення 
встановленого порядку органи внутрішніх 
справ застосовують різні санкції від поперед
ження і штрафу розміром від 2 до 50 мінімаль
них зарплат до депортації.

Слід зазначити, що будь-яка значна до
пом ога українських владних структур та 
органів управління внутрішнім і зовнішнім 
трудовим м ігрантам  ускладню ється через 
відсутність інформації щодо розміру трудо
вих міграцій як усередині, так і за межами 
України. Як зазначалося, офіційні дані про 
трудову міграцію часто недооцінюють навіть 
легальну міграцію, не кажучи про міграцію 
нелегальну. Також недостатньо інформації 
щ одо розподілу працівників-м ігрантів за 
віком, статтю , освітою , сімейним станом, 
місцем призначення міграції, статусом зай
нятості на батьківщ ині та в прийм аю чій 
країні, зрештою, тривалістю роботи за кор
доном. Ось чому ефективне державне регу
лю вання трудових міграційних потоків за 
кордон, вмотивоване прийняття рішень не
можливе без о б ’єктивного знання ситуації 
стану справ на ринку праці та ролі, яку в цьо
му відіграє трудова міграція. Таке знання дає 
статистика міграції, а тому нині дуже акту
альним є налагодж ення надійного обліку 
зовнішніх міграційних переміщень населен
ня України та закордонних трудових поїздок 
українських громадян.

Здійснення регулю ю чих заходів щодо 
зовнішніх міграцій населення України нам 
дає всі підстави для сподівань на удоскона
лення процесів управління і, зокрема, вдос
коналення законодавчої бази, що регулює
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імміграцію та еміграцію, а також проблеми, 
що пов’язані з ними відповідно до міжна
родних норм з урахуванням національних 
інтересів і регіональних особливостей. Зап
ровадження системи частково фінансової та 
технічної допомоги, ознайомлення з досві
дом розвинутих країн у регулюванні мігра
ц ійних п роц ес ів  з боку  М іж держ авн о ї 
Організацій М іграції (М ОМ ) має сприяти 
розвиткові і вдосконаленню урядових струк
тур і недержавних інституцій, що займають
ся проблемами зовнішньої міграції та її ре
гулю ванням. Т ак, зокрема, ця діяльність 
проводиться за такими напрямками:

1. Технічна допомога під час визначення 
політики регулю вання імміграційних по
токів і розробки  законодавства з питань 
біженців та гуманітарного права;

2. Розбудова та вдосконалення роботи 
національних органів управління, що зай
маються питаннями запровадження іммігра
ційного та еміграційного законодавства;

3. М атеріальна допомога біженцям та пе
реміщеним особам, які раніше були депор
товані та насильно виселені,включаючи ком
плекс заходів (будівництво ж итла, націо
нальних ш кіл, інших о б ’єктів соціальної 
інфраструктури), що сприятимуть інтеграції 
цих етнічних груп;

4. Допомога та сприяння у добровільно
му поверненні переміщених осіб;

5. Державне інформування та інші дов
гострокові заходи, що спрямовані на по
ш ирення етн ічн о ї то л ер ан тн о ст і та  в ід
вернення конфліктів.

Попри це в контексті вдосконалення уп
равління зовнішньою міграцією в найближчі 
роки МОМ щодо України увага буде акцен
туватися на чотирьох сферах діяльності, 
а саме: управління міграційними процесами, 
включаючи допомогу у розробці міграцій
ної політики, законодавства та адміністра
тивних інституцій; надання підтримки про
цесам інтеграції, прямої допомоги, програ
ми розвитку малого бізнесу, удосконалення 
роботи центрів прийому мігрантів та розсе
лення екологічних мігрантів; допом ога у 
сфері м іграційних процесів, і, насамперед, 
програми повернення транзитних мігрантів; 
організація та використання наукових дос
ліджень і масове поширення інформації, пе
редового досвіду управління міграцією.

Оскільки зараз країни, куди спрямовують
ся основні потоки трудових мігрантів з Ук

раїни, перебувають включаючи нашу держа
ву, на різних етапах розвитку міграційного 
законодавства, а існуюча нині договірно- 
правова база неспроможна забезпечити ні 
необхідного рівня регульованості та перед
бачуваності процесу трудової міграції украї
нських громадян за кордон, ні ефективного 
їх соціального захисту на ринках праці країн 
близького та далекого зарубіжжя, тому ви
никає нагальна потреба негайного їх удос
коналення. Забезпечити реальний соціаль
ний захист трудових мігрантів України, які 
тимчасово працюють за кордоном, врахову
ючи міжнародний досвід регулювання тру
дових м іграцій, як нам видається можна 
лише методом організованого набору і цен
тралізованого постачання робочої сили не
обхідної кількості і відповідної за професія
ми кваліфікації з України до інших країн на 
основі двосторонніх міждержавних угод.

Наявність цих угод та відповідних норма
тивно-правових документів, а також  інші 
регулюючі заходи дадуть можливість нашій 
державі ефективніше регулювати зовнішні 
міграційні процеси, стримувати нелегальну 
м іграцію , зберегти висококваліф ікований 
працересурсний потенціал, забезпечивш и 
йому надійний соціальний захист, і водно
час суттєво поповнити державний бюджет 
України.

Значне збільшення зовнішніх міграційних 
потоків і надто, висока інтенсивність закор
донних трудових поїздок, які зачіпають інте
реси щонайменше 12-14 млн. громадян Ук
раїни, висувають злободенну необхідність 
щодо запровадження активних заходів з боку 
як центральних, так і регіональних органів 
державної влади і управління у врегулюванні 
масових міждержавних міграційних пере
міщень населення. На нашу думку, основни
ми серед них мають бути:

■ розробка і прийняття Закону України 
“ Про трудящих мігрантів” , де повинні 
бути відображені законодавчо-норм а
тивні положення щодо регулювання тру
дової міграції, в тому числі і за кордон;

■ укладення двосторонніх міждержавних
угод з трудової міграції з іншими краї
нами, куди в основному спрямовані тру
дові потоки громадян України і де ви
користання праці висококваліфікованих 
українських трудівників буде взаємови
гідною справою. У цих угодах обов’яз
ково мають бути визначені обсяги за-
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кордонних трудових м іграційних по
токів, вікова, статева та професійно-ква- 
ліфікаційна структура необхідних пра
цівників, строки дії найму робочої сили, 
умови та охорона праці, страхування та 
соціальний захист трудових мігрантів;

■ внесення зміни до двосторонніх та бага
тосторонніх угод України з країнами, 
що приймають зовнішніх трудових емі
грантів з нашої держави, щодо розши
рення міграційних квот для них та виз
начення, до якого рівня ці угоди є дієви
ми й еф екти вн и м и  у вр егу л ю ван н і 
міждержавних трудових міграцій;

■ прийняття окремого закону “ Про закор
донного українця” , що законодавчо зак
ріпить права, якими можуть користува
тися закордонні українці в Україні, зас
відчить визнання особливого статусу 
світового українства, зростання уваги 
до його потреб, а також найбільш по
вно задовільнятиме запити східної і за
хідної української діаспори і стане вия
вом реальної турботи своєї історичної 
батьківщини щодо українця, де б він і в 
якій країні світу не проживав;

■ організація та здійснення контролю  з 
боку державних контролюючих органів 
за виконанням законодавчо-норматив
них актів, діяльністю посередницьких 
фірм, які згідно з Законом України “ Про 
зайнятість населення” отримали ліцензії 
та займаю ться працевлаш туванням за 
кордоном;

■ ратифікація Верховною Радою України 
К он вен ц ії М іж н арод н о ї О р ган ізац ії 
Праці за №  97 (1949 р.) “ Про трудящих- 
мігрантів” і Конвенції М ОП за №  143 
(1975 р.) “ П ро зловж ивання у сфері 
міграцій та про забезпечення трудящим- 
мігрантам рівних можливостей і повер
нення” , що на основі міжнародних норм 
посилить правову відповідність участі 
України в міжнародному міграційному 
просторі як рівноправного суб’єкта;

■ введення обов’язкового страхування гро
мадян України перед їх виїздом в трудові 
подорожі за кордон, що сприятиме на
лагодження обліку як тимчасових, сезон
них, так і середньострокових та довгост
рокових трудових поїздок за межі краї
ни;

■ запровадження досконалої інформацій
ної бази та організація чіткої вітчизня

ної системи обліку як усіх видів міграції 
населення країни , так  і зовніш ніх та 
внутрішні* трудових міграційних пере
міщень на основі державної статистич
ної звітності;

■ створення і організація роботи Держав
ної міграційної служби України з метою 
здійснення реорганізації управлінських 
структур та міграційних служб, коорди
нації дій всіх зацікавлених відомств і 
організацій в країні у вдосконаленні ре
гулювання та управління зовнішніми і 
внутрішніми, еміграційними і іммігра
ційними та всіма різновидностями тру
дових міграційних потоків, боротьбі з 
при хован и м  вербуванням  р о б о ч о ї 
сили, торгівлею жінками, нелегальною 
міграцією.

Сучасна модель соціально-демографічної 
структури міграції як певний вияв теперіш
нього соціально-економічного розвитку змо
же сформуватися лише після широких еко
номічних і соціальних перетворень у країні, 
що спричиняють зміну доходів та структури 
зайнятості населення. А тому в сучасних умо
вах державна міграційна політика має перед
бачати призупинення економічної кризи та 
спаду виробництва, нарощ ування економі
чного потенціалу як України в цілому, так і 
її регіонів, зокрема, підвищення рівня зайня
тості та життєвого рівня населення, захист 
н а ц іо н ал ьн о го  та  р е г іо н ал ьн о го  ринків 
праці, здійснення соціально-правового захи
сту закордонних трудових мігрантів.

Аналіз досвіду регулювання та управлін
ня трудовими міграціями у країнах з розви
нутими ринковими відносинами, пізнання 
суті та багатогранності цих явищ, об’єктив
но підводить до висновку, що основною його 
ознакою є регіоналізація управління мігра
ційними процесами, котра вимагає форму
вання ефективного механізму територіальної 
самоорганізації та чіткої системи управлін
ня міграційним рухом населення. Розв’язан
ня цих проблем на макроекономічному рівні 
може бути ефективним тільки при всебічній 
підтримці й активномусприянню  заходам на 
м ікроеконом ічйом у рівні, здатних значно 
підвищ ити роль тер и то р іал ьн и х  орган ів  
управління у проведенні активних заходів 
м ігр а ц ій н о ї п о л іти к и  у врегул ю ван н і 
зовнішніх міграцій виходячи із економічних, 
соціальних, демографічних і економічних 
умов розвитку кожної адміністративно-тери
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торіальної одиниці, а також психологічних, 
етнокультурних та ментальних особливостей 
мігрантів.

С вітовою  практикою  набутий чималий 
досвід управління трудовим потенціалом в 
системі розвинутих ринкових відносин, де 
питання зайнятості населення регулюються 
досконалим ринком праці, високою міграц
ійною рухливістю населення. Нині у нашій 
країні у зв ’язку із жорсткою економічною 
кризою, різким спадом виробництва та ви
соким рівнем безробіття зберігається не
відповідність між кількісним і якісним скла
дом наявної робочої сили і реальною потре
бою в ній окремих регіонів. Ось чому тери
торіальне регулювання зовнішніми трудови
ми відносинами в умовах адаптації економі
ки до ри н кови х  м етод ів  стає в У країн і 
об’єктивною необхідністю. В основу еконо
мічних відносин на різних конкретно визна
чених рівнях управління (обласному, район
ному, міському) зовнішніми міграційними 
процесами мають бути покладені принципи 
ділового партнерства, співробітництва, еко
номічний раціоналізм, взаємна вигода, вра
хування інтересів. Це докорінно змінює лог
іку системи регулювання та управління зов
нішньою трудовою міграцією, дієвість якої 
в регіональному аспекті є дуже актуальною і 
необхідною за умов перехідної економіки.

Отже, регулюючі заходи державних інсти
туцій та регіональних органів управління 
мають забезпечити повагу з боку держави та 
реалізацію права громадян України на еміг
рацію, вільний вибір місця праці і проживан
ня, в тому числі і виїзд на постійне місце меш
кання за кордоном, протидію нелегальній 
міграції, соціальний захист українських гро-

мадян за кордоном на основі системи міждер
жавних договорів та гуманне ставлення до 
біженців.
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The Outbound M igrations o f  the Population o f  
Ukraine and their Regulation in the Context o f  the Social 
Economic System's Reform.

Modern tendencies and regional peculiarities o f  
ou tbou n d  la b o u r  m ig ra tio n a l m ovem en ts o f  the 
population o f  Ukraine are enlighted in the article. The 
volumes, direction, qualit}’ and quantity characteristic 
o f immigration and emigration are analyzed in great 
detail/ The ways and methods o f  regulation o f  outbound 
migrational processes in the context o f  the reforming of 
economy are grounded.

Благун I. С., Кондур О. С., Баран Р. Я.

РОЗРОБКА МОДЕЛЕЙ СТВОРЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ 
СИСТЕМ УПРАВЛІННЯ ДИСКРЕТНИМ ВИРОБНИЦТВОМ

Д ля формалізації процесу управління диск
ретним виробництвом пропонується деяка 
модифікація часової мережі Петрі.

Тенденції розвитку сучасних інформацій
них технологій призводять до постійного зро
стання складності інформаційних систем (ІС), 
створюваних у різних галузях економіки.

Д ля успішної реалізації проекту о б ’єкт

проектування повинен  бути насам перед  
адекватно описаний, мають бути побудовані 
повні і несуперечливі функціональні й інфор
маційні моделі ІС. Сучасні засоби моделю
вання ІС дозволяють розглядати об’єкт дос
лідження з позиції різних концепцій. До 
однієї з них належ ать мови дискретного 
ім ітац ійного  м оделю вання тран зактн ого  
типу, у якому система представлена у виді
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структури пристроїв, що маю ть часові та 
інші характеристики. На цій структурі об
робляється випадковий чи детермінований 
потік вхідних заявок (транзактів).

Інш а концепція моделю вання ІС пред
ставлена засобами верифікації моделей і си
стем. Тут будується семантична модель ІС, 
котра покликана довести, що система має 
здатність в видавати необхідний результат 
без обліку тимчасових і ресурсних обмежень. 
Процес доведення складається з двох стадій. 
Спочатку семантична модель перевіряється 
розробником  на відповідність концепту
альній моделі —  неформалізованому словес
ному опису системи. Ця перевірка може бути 
виконана тільки вручну, і тут важливу роль 
відіграє простота і наочність опису.

З концепцією верифікації тісно зв’язане 
завдання аналізу коректності паралельних 
асинхронних алгоритмів. Воно, на відміну 
від загальної проблеми верифікації, має фор
мальну постановку і методи вирішення, що 
зв’язані, зокрема, з використанням апарату 
мереж Петрі [2, 3,4]. Мережі Петрі -  це двох- 
дольний граф, на якому в конкретному виг
ляді задані перед і постумови кожної події 
системи. Відомі методи аналітичного моде
лювання мереж Петрі дозволяють знаходи
ти тупикові ситуації і доводити  здатність 
системи повертатися у вихідний стан.

Таким чином, на сьогоднішній день існу
ють дві основні концепції дискретного іміта
ційного моделювання ІС. Це - концепції мов 
т р а н за к т н о го  типу і розш ирених  мереж 
Петрі. Обидві концепції мають понад двад
цятилітню історію застосування і потужну 
теоретичну базу. М ови транзактного типу 
мають більшу гнучкість, тому що близькі до 
мов програм ування високого рівня. Вони 
дозволяю ть одержувати точніші дані про 
процеси  ф у н к ц іо н у в ан н я  ІС , том у що 
здійсню ю ть моделю вання обслуговування 
кожного транзакту. У свою чергу, розширені 
мережі Петрі представляють наочніші мо
делі, оскільки в їхній основі лежить графове 
представлення станів і подій системи. Більше 
того, мережі Петрі дозволяю ть проводити 
аналітичне моделювання паралельних асин
хронних алгоритмів системи і виявляти ту
пикові ситуації, що є загальним завданням 
проектування сучасних ІС.

Часова мережа Петрі із змінним наванта
женням ф ормально описується множиною 
[1,5]

{ 5 ,/> ,Я ,Я ,£ ,7 \Л /0},

де 5  =  {?•} ,г _непорожня скінчення мно
жина місць;

Р  = {Рі ] -  непорожня множина пере
ходів;

О с  (5 х Р )и  (Р х З )  -  відношення інци- 
дентності місць і переходів;

B = b ( d , z ) - ^ Z + -  відображ ення н а 
вантаження (кратності) дуг;

Т : Р  —» -  функція, яка задає час ви
конання переходу мережі;

Е  -  е(й,т)  —» -  функція врахування
впливу контрольованих збурюючих чинни
ків;

М 0 : Б —> 2 + -  початкове маркування 
мережі;

d  = (5, р)  або d  = (р, х) -  функція від
повідності,

х -  поточне значення такту моделювання.

Кож ній дузі й(; є О ,  /є{і,...,/} ставиться,

в ід п о в ід н о  елем ент е(^,,т), який описує 
процес зміни навантаження дуги на Ьму такті 
інтервалу моделюван-ня. Цей елемент може 
задаватися у вигляді цілої константи, або 
функцією розподілу дискретної випадкової 
величини, або цілочисловою функцією, яка 
є суперпозицією таких же елементів.

Розглянемо загальну схему керування при 
плануванні виробничого процесу дискретної 
системи (рис. 1).

З блоку 2 починається загальна процеду
ра планування виробничого процесу. її мож
на здійснити за допомогою зворотної імітації 
динаміки мережі, що описується фундамен
тальним рівнянням станів мереж Петрі [6].

Розв’язком цієї задачі імітаційного моде
лювання є вектор маркування Мп:

Дх, =  М Ц , 0 ), у є
*

Реалізащя^блоку 3 зводиться до процесу 
прямої імітації динаміки моделі і відповідно 
описується фундаментальними рівняннями 
станів мереж Петрі [6].

У результаті проведення імітаційного ек
сперименту, пов’язаного з блоком 3, форму
ються:
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Коректування початкової 
інформації

6

Рис. І. Схема керування при плануванні

-  виробничий план, який включає елемен
ти вектора маркування мережі;

-  множина станів дискретної системи;
-  графік запуску технологічних і допомі

жних операцій.
Ці дані використовуються у блоці 4 для 

аналізу результатів керування дискретною 
системою. Цей етап є заключним у процедурі

/  Рекомендація 
виробничого плану 
до впровадження

7

виробничого процесу дискретної системи

планування виробничого процесу і здійснює
ться за алгоритмом зображеним на рис. 2.

Розглянемо використання запропонова
ної моделі на прикладі.

Підприємство випускає два вироби і для 
цього використовує два сорти продукції Ц  
та и ,.

Схема надходж ення видів продукції на 
підприємство має такий вигляд {рис. 3)\
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Коректування 
вхідної інформації

Час
виконання
замовлень

Т — Т + \

Визначення 
показників процесу 

функціонування 
системи

/ Виробничу 
програму 
рекомендувати 
до впровадження

Матриця
термінів

М нож ина
штатних

станів
дискрет ної

Вект ор  
заявлених  
потреб на  

вироби

Знаходження такту 
г  інтервалу 
керування

Знаходження
значення

прогнозованого

2/ (г та бажаного
в

■ 2 (г)станів 7 
дискретної системи 

на г -му такті 
інтервалу керування

Рис. 2. Блок-схема алгоритму виконання виробничого процесу дискретної системи
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Рис. 3. Схема надходження видів продукції на підприємство

Тут важливо зробити пояснення до схе
ми. Продукції и ,  та и 2в кількостях и п та и2|, 
відповідно, переробляє пункт І. У результаті 
одержується проміжний продукт в обсязі .Я |0, 
який сортується таким чином: частина йде 
на вихід і є кінцевим виробом 0 Г а решта 
(в обсязі я |2) надходить до пункту II, де об
робляється разом із продукціями и , та и ,  
відповідно, в кількостях и |2 та и„. Результа
том роботи пункту II є виріб 0 2.

Відповідна схема мережі має такий виг
ляд (рис. 4):

Множина місць: 
в, -  початкова продукція Ц , 
в2 -  початкова продукція и ,, 
в_, -  проміжний продукт (результат об

робки пунктом І продукції и , та и ,);
-  п ром іж ний  п род укт (р езу л ьтат  

відсортування від вмісту в, кінцевого продук
ту 0 ,);

в, -  кінцевий виріб 0 ,; 
в6 -  кінцевий виріб 0 2.
М ножина переходів: 
р, -  операції пункту І, 
р, -  сортування проміжного продукту в,, 
р, -  операції пункту II.
М аркування позицій мережі відображає 

кількість допустимих одиниць продукту ви
робництва, що виражається у вигляді:

1) загальн ого  обсягу п оч атково ї п ро 
дукції:

М С їр Т ), М (5 2 ,Т);

2) обсягу випуску продукції:

Л /($5 ,т )  > Л /(56 ,т) .

3) обсягу незавершеного виробництва:

М ( 5 у Т)  ̂ М ( 5 4 ,Т ) .

Кожному переходу відповідає час вико
нання та  зн ачен н я о бсягів  в и тр ат  
Я (5у,р , ,0 ) і випуску 0 ) продуктів
виробництва, що формуються при виконанні 
на перехід операції.

Опишемо навантаження дуг:

Дуга 
(Si.pi) 
($ьр3) 
(S2.Pl) 
(82, Рз) 
(вз.рг) 
(84,Рз) 
(Р іА )
(P2.Su*)
(Р2,в5)
(Р3,8б)

навантаження
ип
Ц|2
1̂21
422
Яю
Яі2
НіІ + и 12
Яі2
Чю — Чі2 
ІІІ2+ и?2 + Яі2

Рис. 4. Модель надходження видів продукції на підприємство
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К онтрольовані збурення відображ аю ть 20 
простій виробничих елементів.

П очатковий  стан мережі визначається 
початковим станом продуктів виробництва 15

М 0( М Тк).

Д ослідим о ефективність використання 10 
запропонованої моделі.

С каж ім о , розм ірн ість  м нож ини м ісць 
| Б | = 6 , а розмірність множини переходів 
| Р | = 3. Тоді

| В | = | Е | = 2*6*3 = 36;
І Т  | = | Р | = 3, | М | = | Б | = 6.
Отже, необхідний обсяг даних для опису 

дискретної моделі дорівнює:
У = |В |  + |Е |  + |Т |  + |М |  = 2*36 + 3 + 6  = 81.

Для узагальненої моделі (щоб зберегти ту 
ж кількість станів) потрібно кожному пе
реходу, для якого Е ( р і ) Ф 0 , поставити у від
повідність х к переходів. Водночас кількість 
позицій та переходів треба збільш ити на 
кількість елементів, що використовую ться 
для реалізац ії ком утатора  навантаж ення 
і блоку  зан улен н я, то б то  в ідп овідн о  на 
Тк + в - г 6  та  Хк (1 + 0 )  — 1 — г З ■ Отже, не
обхідний обсяг даних для опису узагальненої 
моделі має такий вигляд:

У  = |ВІ + |Т'| + |М '|=  (6 + т*. +0 -г2) *

(3 + тг (1 + 0 ) -1 -г1 )* 2  + (6 + тк. +в-г2)  +

(2 + гД1 + 0 ) -1 -г1 )
де £ -  кількість переходів, для яких вплив 

контрольованих збурень нульовий, в  -  роз
мірність Т , гі -  кількість переходів узага
л ьн ен о ї м ереж і, вклю чен и х  до процесу  
її модифікації, г2 -  кількість позицій узага
льненої моделі, які включаються у процесі 
її модифікації. У нашому випадку в  = | Т  ' |

= 3, 8 = 0 .
Отже,

V = (6+г* +3~''2) * (3+гД1+3)-І-г1)*2 + (6+гк. +3-г2)

+  4г,-1-Й  _  (9+т, -г2)* (4+8г, -2г1) +  ^  _ ,_ и 

Коефіцієнт ефективності

/. _ (9 + тг — г2)*(4  + 8тг - 2 / і )  + 4т , — І — гі
~ V ~ 81

Зобразимо залежність к від тк графічно
(рис. 5).

/

Рис. 5. Залежність коефіцієнта ефективності 
від тк

Отже, запропонована модель є оптималь
ним варіантом процесу імітаційного моделю
вання.

Проблема ефективності даної моделі зво
диться до проблеми вибору активізованих на 
поточному такті інтервалу керування пере
ходів мережі, тобто операцій виробничого 
процесу. Одним із методів її розв’язання є 
застосування евристичних методів оптимі- 
зації, що ґрунтую ться на побудові єдиної 
комбінації активізованих операцій з множи
ни можливих на кож ному такті інтервалу 
керування. її побудова здійснюється на ос
нові правила переваги -  системи пріоритетів, 
за якою при допомозі функції переваги для 
кож н ої У-ї групи ви роб н и ч и х  елем ентів  
відбувається вибір активізованих на поточ
ному тактів інтервалу керування операції ви
робничого процесу:

Ь ( Р і )  —» е х ґ г ,  

рі є Р К ІУ \
щ

Тут Цр.) -  функція переваги, що відобра
жає характеристики операції і описує стан 
операції, яка виникає внаслідок реалізації 
попередніх або поточного такту інтервалу 
керування, а РК(у) -  операції виробничого 
процесу, що реалізуються на основі вироб
ничого елемента у-го типу.

Оскільки в даній моделі вибір переходу 
здійснюється перерозподілом впливу конт
рольованих збурюючих чинників між пере
ходами сітки, то правила переваги в алго
ритм планування можна включити як:
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1) складову процесу розподілу впливу 
контрольованих збурюючих чинників;

2) критерій структурного перетворення 
моделі, яке виконується безпосередньо після 
закінчення формалізації моделі виробничо
го процесу.

М ож на використовувати такі правила 
переваги:

1) найкоротшої операції;
2) найтривалішої операції;
3) мінімальних втрат;
4) максимального випуску.

Щ об отримати найефективніший варіант 
реалізації алгоритму планування, виконуєть
ся порівняльний аналіз окремих правил пе
реваги між собою  за одним із показників 
функціонування дискретного виробництва. 
Вибране правило переваги вводиться в ал
горитм планування дискретного виробниц
тва.

Таким чином, при проектуванні ІС зап
ропонована інтегрована технологія моделю
вання, яка, спираючись на застосування гра
ф оан ал іти ч н и х  засо б ів , п ідвищ ить про-

зорість проектування ІС і дозволить значно 
зменшити обсяги евристичних дій. В основі 
такої технології лежить математичний апа
рат теорії графів операцій, мереж Петрі і ал
гебри подій.
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Барчук В. П.

СТАН ТА НАПРЯМКИ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
В ПРОМИСЛОВОМУ СЕКТОРІ ЕКОНОМІКИ ПРИКАРПАТТЯ

У статті проаналізовано стан і роль інно
ваційної діяльності в регіоні. Встановлено, що 
інноваційна діяльність є ключовим фактором 
підвищення продуктивності промислового сек
тора економіки. Визначено основні джерела 
та пріоритети інноваційної діяльності на 
Прикарпатті.

*
Одним із ключових чинників, які вплива

ють на ефективність та розвиток промисло
вого потенціалу регіону, є основні засоби ви
робництва. їх підвищення є одним із визна
чальних питань ринкової економіки. Більше 
того, від вирішення цієї проблеми залежить 
економічний розвиток регіону та його важ
ливої складової -  промислового потенціалу.

Ф ормування ринкових відносин зумов
лює постійний пошук резервів підвищення 
ефективності використання усіх матеріаль
но-речових чинників виробництва, особли
вий наголос робиться на оновлення основ
них засобів, оскільки саме вони є матеріаль

ним уособленням науково-технічного про
гресу -  основного фактору підвищення ефек
тивності виробництва всіх галузей промис
ловості.

Важливим чинником, що сприяє ефектив
ному розвитку промислового потенціалу та 
посиленню конкурентноспроможності про
дукції у нових умовах господарювання є тех- 
ніко-технологічне оновлення підприємства -  
о б ’єктивно необхідне економ ічне явище. 
Існую ть різні дум ки вчених-економ істів  
щодо цього поняття. У працях 60-80 років 
воно зводилося до оновлення технічного 
парку, розумілося як заміна зношених вироб
ничих засобів новими [3,10]. В.Ф. Спірін вва
жає, що оновлення включає також відтво
рення застарілих і зношених засобів вироб
ництва, їх вдосконалення у процесі викори
стання [4,15]. На нашу думку, в сучасних еко
номічних умовах оновлення має передбача
ти не тільки заміну старих засобів виробниц
тва на нові, а й введення нових механізмів 
[див., напр., 1].
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Таким чином, оновлення засобів вироб
ництва в сучасних економічних умовах пе
редбачає як обов’язковий компонент інно
ваційну діяльність. Це цілком обгрунтовано, 
оскільки темпи технологічної модернізації 
протягом останнього часу помітно зросли. 
Підвищення ефективності розвитку промис
лового потенціалу потребує пріоритетного 
розвитку інноваційної діяльності.

Герасимчук В.І. робить наголос на тому, 
що, по-перш е, а к ти в ізац ія  ін н о вац ій н о ї 
діяльності повинна включати оновлення ос
новних виробничих фондів, які мають стати 
головним джерелом збільшення обсягів ви
робництва, приросту валового продукту та 
створення умов для виробництва конкурен- 
тноспроможної продукції. По-друге, розви
ток інноваційної діяльності має бути орган
ічно пов’язаний із ресурсозбереженням і при
звести до суттєвого зменшення витрат мате
ріалів на одиницю продукції. По-третє, ви
ходячи із сучасних умов, інноваційний роз
виток повинен забезпечити створення нових 
робочих місць [2, 5].

Отже, інноваційна діяльність розглядаєть
ся як найважливіший чинник розвитку еко
номіки в цілому та поглиблення ефектив
ності і забезпечення прогресивності д іяль
ності підприємств. Інновації як компонент 
процесу оновлення дають змогу проводити 
більш гнучку діяльність щодо підвищення 
ефективності засобів виробництва. Іннова
ційна діяльність забезпечує й підвищення 
рентабельності ви роб н и ц тва  за рахунок 
більш продуктивного використання сирови
ни та енергоносіїв, доведення виробництва 
до необхідного рівня екологічних та ергоно
мічних показників.

На таких засадах ґрунтується прийнята 
Верховною Радою у 1999 році „Концепція

науково-технологічного та інноваційного 
р о зви тк у  У к р а їн и “ (№  916-Х ІУ  від 
13.07.1999р.), у якій визначено принципи 
формування інноваційно-технологічної стра
тегії розвитку сучасної економіки.

Н а ж аль, інноваційна активність б іль
шості промислових центрів Івано-Франків- 
щини досі залишається низькою.

К ількість  п ідприєм ств, щ о займ алися 
інноваційною діяльністю, була найбільшою 
у 1999 році (64, що становлять 21,8% від за
гальної кількості), а у 2000 році їх кількість 
зменш илася майже у два рази (відповідно 
34 підприємства і 11%). Незначне пожвавлен
ня відбулося у 2001 році, коли інноваційною 
діяльністю  займ алися 45 заводів, ф абрик 
(13% загальної кількості).

Від 50% до 40% інноваційно активних 
підприємств спрямували свою діяльність на 
підвищення технічного рівня виробництва, 
освоєння нових технологій. Незважаючи на 
об’єктивні труднощі у 2000 році, 11 промис
лових центрів (32,4%) проводили досліджен
ня і розробки 14 (41,2%) -  придбали нові ма
ш ини, обладнання та інші основні фонди 
9 (26,5%) -  здійснювали технологічну підго
товку виробництва, 7 (20,6%) -займ алися рек
ламою та маркетинговими дослідженнями у 
пошуках ринків збуту. У 2001 році комплекс
но м еханізовано три дільниці та  цехи на 
підприємствах з виробництва деревини та 
продуктів нафтопереробки. Введено в дію три 
механізовані потокові лінії та одну автома
тичну лінію підприємствами харчової про
мисловості, з виробництва деревини та оброб- 
ки металу. У вироб н и ц тво  впровадж ено 
І40 нових технологічних процесів, з яких 26 
маловідхідних та ресурсозберігаючих (5,31).

Інновації мають свою специфіку відпові
дно до виду промислової діяльності. Най-

Таблиця 1
Впровадження прогресивних технологічних процесів на промислових підприємствах серед 

областей західного регіону України (відсотків)

Всього 3 них маловідхідних, 
ресурсозберігаючих, безвідходних

1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Україна 1348 1203 1403 1421 467 423 430 469

Закарпатська 5 6 1 6 — 2 1 3
Івано-Франківська 57 39 57 40 25 22 27 26

Львівська 66 38 82 47 8 10 22 20
Тернопільська 22 21 26 10 14 11 15 4
Чернівецька 21 20 23 21 10 9 8 11
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більша сприйнятливість до інновацій спос
те р іга л а с я  на п ід п р и єм ствах  п ал и вн о ї, 
хімічної та нафтохімічної промисловості, ма
шинобудування, легкої та харчової промис
ловостей. Так, „Долинанафтогаз“ впровади
ла 5 удосконалених технологій видобутку 
нафти та використання нафтопромислового 
обладнання. Основне досягнення підприєм
ства -  впровадження технології обробки про
дуктивних пластів з використанням сульфо- 
нату „М ирол -  1“ . Завдяки цьому додатково 
видобуто 7,5 тис. тонн нафти, 1,7 тис. м ’ газу 
і отримано прибуток в розмірі І млн.грн. За 
рахунок чотирьох інших вдосконалених спо
собів хімічної, комбінованої і селективної 
обробки пристовбурної та привибійної зон 
пластів, а також завдяки винайденому спо
собу пошуку покладів нафти і газу додатко
во отримано 12,9 тис. тонн нафти та більше 
З млн. м1 нафтового газу.

На ВАТ „Івано-Ф ранківськцемент“ роз
роблено перспективну армуючу волокнисто- 
цементну суміш для виготовлення азбесто
цементних виробів і способи одержання но
вих видів цементу та.ф іброцем ентних ви
робів, які дозволяю ть підприємству щоріч
но заощаджувати кошти на закупку імпорт
ного сировинного азбесту на суму більше 200 
тис.грн. і значно поліпшили економічну си
туацію завдяки використанню відходів влас
ного виробництва.

Значно активізували впровадження нових 
ресурсозберігаючих та безвідходних техно
логій підприємства хімічної промисловості. 
Впровадження нововведень у хімічній про
мисловості спрямоване на виробництво по
бутової хімії. Так, на ВАТ „Полімер“ щоріч
но освоюється до 20 нових видів товарів на
родного  спож ивання, на ВАТ „ Б а р в а “ -

6 найменувань органічних барвників. П о
рівняно з 1999 роком у 2000 році помітно 
активізувалося впровадження і нових техно
логій. Підприємствами хімічної промисло
вості реалізовано 7 нових технологічних про
цесів, більше половини з яких (4, що стано
вить 57%) забезпечують безвідхідність про
цесів хімічного виробництва [5,31].

Однак найбільше інноваційна діяльність 
з удосконалення технологій розвинена у ма
шинобудуванні. За минулий рік впровадже
но 24 нових технологічних процеси, третина 
з яких маловідхідні, що становить 42% від 
усіх впроваджених у промисловості області. 
Так, на ВАТ „П ромприлад“ освоєно вироб
ництво нових видів фільтрів газових, на ВАТ 
„Карпатнафтомаш “ -  6 найменувань нових 
видів нафтового устаткування, у тому числі 
модернізовану муфту ступеневого цементу
вання, замки бурильних труб, різні модифі
кації клапанів та ін., на ВАТ „М еталопласт“
-  різноманітних видів меблевої фурнітури.

Сприяють впровадженню у виробництво 
досягнень науки і техніки дослідження, що 
проводяться науковими організаціями об
ласті.

Над проблемами нафтогазовидобування 
працюють ЦНДЛ „Укранафта“, НДС Націо
нального технічного університету наф та й 
газу, ОП С К Т Б „Н ад р а“ , які здійсню ю ть 
розробки технічних засобів та технологій 
підвищення продуктивності нафтових і газо
вих родовищ, їх пош уку'та розвідки, управ
ління природними ресурсами, екології надр 
і навколишнього середовища.

Д ержавним науково-дослідним інститу
том „Галургія“ проводяться розробки опти
мальних параметрів добування калійних руд 
Прикарпатського родовища, нових методів

Таблиця 2
Освоєння виробництва нових видів продукції на промислових підприємствах серед областей 

західного регіону України (кількість найменувань)

Освоєно нових видів продукції
машин, устаткування, 

апаратів, приладів
матеріалів, виробів, 

продуктів

j  п и л  гпиииріа п и р и и п и ги
споживання

1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Україна 499 469 631 610 10347 12176 14692 18874 9074 10140 12539 14509
Закарпатська і 2 10 - 116 93 100 90 113 92 97 78
Івано-
Франківська ЗІ 15 37 14 495 585 499 561 464 561 489 538

J
2І02Львівська 20 ІЗ 32 6 984 1123 1210 2271 925 1072 1128

Тернопільська 9 4 6 '296 382 570 460 278 367 555 433
Чернівецька 5 6 6 8 227 381 690 771 225 379 685 737
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збагачення, переробки полімерних руд, ути
лізації відходів виробництва. Наукові робо
ти ВАТ „У крП КТІліспром“ спрямовані на 
створення обладнання для рац іонального 
використання деревинних відходів, що утво
рюються при переробці деревини, обладнан
ня для механізації технологічних процесів 
деревообробки. У 2001 році майже 50 науко
вих розробок мали конкретну мету: створи
ти нові види техніки та  технології. Варто за
уважити, що нові технічні рішення на рівні 
винаходу використані при виконанні майже 
кожної шостої розробки.

Інновац ійн а д іяльн ість  б ільш ості п ід
приємств спрямована на освоєння виробниц
тва нових видів продукції, кількість яких, 
порівняно з 2000 роком зросла на 7,3% і ста
новила 575 найменувань. Споживчі товари 
займають 93,6% у загальній кількості нових 
видів продукції [5,31].

Інноваційна активність розвинена в ос
новному на п ідприєм ствах з чисельністю  
працюючих понад 1000 осіб. Саме на цих 
підприємствах ще діють підрозділи, які зай
маю ться виконанням  н ауково-дослідних  
робіт, що спрямовані на створення та онов
лення продукції, впровадження нових техно
логій та інші дослідження і мають достатньо 
розвинену матеріально-технічну базу.

Основним джерелом фінансування інно
вацій, як і в попередні роки, для більшості 
п ром и слови х  п ід п р и єм ств  були власн і 
кош ти. За їх р ах у н о к  п р о ф ін ан со в ан о  
5,71 млн.грн. (99% загального обсягу вит
рат). Ж одне підприємство впродовж трьох 
останніх років не отримувало кошти з дер
жавного, місцевого бюджету чи інших поза
бюджетних джерел. Лише у 2000 році ВАТ 
„Івано-Франківський арматурний завод“ от
римав 64,9тис. гри. від вітчизняних інвес- 
юрів на 10 розробок у створенні дослідних 
іразків дводискових клинових засувок із вуг- 
нецевої і корозійно стійкої сталі, що призна
чені для встановлення на атомних станціях.

У фінансуванні інновацій не брали участь 
банки шляхом надання кредитів, іноземні 
інвестори.

П осилення ін н о в а ц ій н о ї ак ти в н о ст і 
підприємств та збільшення обсягів іннова
ційних витрат сприяло нарощенню обсягів

виробництва пром ислової продукції. П о 
рівняно з 1999 роком приріст промислового 
виробництва становив 2,1%. Обсяг відванта
женої промислової продукції за 2000 рік ста
новив 2077,5 млн. грн., з нього інноваційної 
продукції відвантаж ено на суму 26,8 млн. 
грн . (1,3%  за гал ь н о го  обсягу), причом у  
20,4млн. грн. (76%) -  продукція інноваційно 
активних підприємств з чисельністю праців
ників від 1000 до 5000 осіб. Це підприємства 
здебільш ого легкої промисловості, іннова
ційна продукція яких відвантажена на суму 
13,2млн. грн. (8,1% від їх промислового об
сягу і половина всієї інноваційної). Продукції 
м аш инобудування відвантаж ено на суму 
9,3млн. грн. (9% і 35,4%), продукції хімічної 
промисловості -  2,8 млн. грн. (1% і 10,6%) 
(5,16).

Як бачимо, інноваційна діяльність зали
шається недостатньою через низькі темпи 
розвитку економіки регіону. Однак, як свід
чить аналіз, досягти економічного зростан
ня без інновацій важко. Вивчення досвіду 
перехідних процесів в індустріально розви
нутих країнах показує, що при зміні умов 
відтворення вихід із кризи починається зі 
структурних перебудов, а основною її скла
дової є техніко-технологічне оновлення під
приємств на новій науково-технологічній 
інноваційній основі.

Отже, основний акцент необхідно роби
ти на власний науково-технологічний потен
ціал, надання інноваційного характеру роз
витку виробництва.
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The article highlights the state and role o f  innovative 
activity in the region. It proves that innovative activity 
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industrial sector o f  economy. It determines chief sources 
and priorities o f  innovative activity in Precarpathia.
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Мойсеєнко В. /., Карпенко Є. І.

МОТИВАЦІЯ ПЕРСОНАЛУ ЯК ОСНОВА РЕАЛІЗАЦІЇ 
ФУНКЦІЙ УПРАВЛІННЯ

В статті представлено аналітичний огляд 
розвитку теорії мотивації та її практичного 
застосування, представлено інтерпретовані 
сучасні моделі мотивації персоналу в умовах  
новітніх форм власності та підприємницької 
діяльності, застосування яких в умовах Украї
ни вважається перспективніш. Проаналізова
но результати досліджень сучасного погляду 
персоналу на проблеми мотивації та сфор
мульовано шляхи підвищення її впливу на ефек
тивність діяльності підприємства вцілому.

М отивація праці -  це умова ефективного 
використання персоналу, який, в свою чер
гу, кваліфікується як один з найпотужніших 
факторів економічного зростання.

Вмотивований, відданий і лояльний пер
сонал є чи не найбільш сильною стороною 
організації в конкурентній боротьбі. М оти
вування персоналу -  це процес, який вима
гає не одномоментних, а постійних зусиль 
і не може виділятись як окремий вид діяль
ності. Його ефективність спричиняється всім 
комплексом дій, які означаю ть управління 
п ерсоналом . В ідсутність нал агод ж ен ого  
мотиваційного механізму зводить нанівець 
роботу менеджерів з планування, організації, 
координації діяльності, тощо.

Мотиваційні зусилля не здійснюються за
ради самих себе, вони спричинюють реалі
зацію цілей організації і, оскільки оновлен
ня продукції і виробництва як основа кон- 
курентноздатності в сучасних умовах є пріо
ритетною ціллю сучасного виробництва, то 
перспективною метою мотивації визнається 
інноваційний процес. При підготовці мате
ріалу були проведені соціологічні досліджен
ня, які були спрямовані на визначення моти
ваційного клімату в організаціях, рейтингів 
мотиваторів у різних груп персоналу та влас
на оцінка управлінців стану та перспектив 
розвитку мотиваційного компоненту управ
ління.

На початок XXI століття теорія менед
жменту нагромадила значний науковий по
тенціал, використання якого не можна виз
нати вичерпним. Звернення до цих теоретич

них надбань та досвіду їх реалізації дає змо
гу адаптувати ці теорії до сучасних проблем 
України.

Згідно класичної, або раціонально-еконо
мічної теорії мотивації гроші -  це єдиний 
стимул на будь-якому робочому місці. З цьо
го погляду люди є “економічними істотами”, 
що трудяться тільки для того, щоб оплачу
вати  за д о в о л ен н я  сво їх  п о тр еб . Т ом у , 
у якості мотивації, менеджеру достатньо по
к а за ти  р о б ітн и к ам , що вони за р о б л я т ь  
більше грошей, якщо будуть діяти відповід
но до інтересів фірми. М аксимізувати ефек
тивність можна за рахунок ретельного добо
ру роб ітників  і встановлення ж орсткого  
зв’язку між розміром заробітної плати і які
стю виконання роботи. [8, с.31-32].

Ці ідеї і принципи виявились доволі ефек
тивними, проте згодом з’ясувалося, що вузь
ка спеціалізація робітників, що забезпечує 
ріст продуктивності праці в короткостроко
вому періоді, призводить до великих втрат 
у довгостроковій перспективі. Також недо
ліком  класичної моделі виявилось те, що 
людина в ній представлена занадто спроще
но - абсолютизовані матеріальні, але відсутні 
будь-які соціальні та моральні потреби, зок
рема, констатація якості трудового життя. 
Оскільки технології і трудові процеси усклад
нилися, успіх діяльності організації у більшо
му ступені залежить тепер від кваліфікації і 
потенційних здібностей робітників. Припу
щення, що лежать в основі раціонально-еко- 
номічної моделі не узгоджуються зі зроста
ючими потребами організації щодо активації 
енергії, творчих можливостей і креативного 
потенціалу найманих робітників. Ці та інші 
недоліки проблеми ставали усе більш оче
видними і, як наслідок, пошук нових ідей.

Поступ у розвитку теорії мотивації вия
вився зв’язаний з доктриною  “лю дських 
відносин” . Положення доктрини виплива
ють з експериментальних досліджень, на ос
нові яких було зроблено висновок, що вирі
ш альний  вплив на трудову  акти вн ість  і 
збільшення виробітку справляють не стільки 
матеріально-речові, скільки морально-пси
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хологічні чинники. У теорії “людських відно
син” дістав визнання той факт, що участь 
робітників у виробництві є не тільки техні- 
ко-економічним процесом з метою отриман
ня заробітку, а й складним соціально-психо- 
логічним процесом. Останній включає взає
мовідносини робітників між собою та з уп
равлінським персоналом, а також задоволен
ня ряду потреб і інтересів нематеріального 
характеру. [8, с. 131]. Дослідження також ви
явили, що неформальна організаційна струк
тура має для робітників таку ж мотивуючу 
силу, як і формальна і підвищення продук
тивності є результатом участі робітників у 
прийнятті рішень.[8, с. 130-132].

Класикою визнається теорія ієрархії по
треб А. Маслоу. Це дуже зручний засіб кла
сифікації людських потреб, проте було б по
милкою сприймати її як статичну модель 
Головне її досягнення полягає в ідентифікації 
потреб і, що особливо важливо, більшу час
тину “п ірам іди” складаю ть потреби соц 
іальні, моральні та духовні.. Зовсім не обо
в’язково, щоб потреби кожного рівня були 
цілком задоволені (а іноді це і неможливо), 
і іеред тим, як у людини з ’являться більш “ви
сокі” спонукання. Насправді в кожний кон
кретний момент людиною рухає цілий ком
плекс потреб.

П си х о л о гіч н и й  к о м п о н ен т  м о ти вац ії 
спричинив своєрідний “прорив” в методо
логії менеджменту. Попередні ідеї спрямову
вали управлінські зусилля або на те, щоб 
перетворити людину на додаток до машини, 
або організацію в цілому примусити працю
вати як годинниковий механізм і, відповід
но, перетворити персонал на жорстко каліб
ровані “гвинтики то коліщ атка.” .

Вперше до персоналу звернулись не як до 
маси однорідних елементів, а як до об’єднан
ня різних лю дей з в ідм інним и якостям и  
і вперше менеджмент визначив ці відмінності 
як головне джерело розвитку.

Всі подальші дослідження були зорієнто
вані на пошуки та ідентифікацію особливих 
потреб людини, які здатні виступити в ролі 
мотиваторів.

Дослідження людських потреб здійснене 
Ф. Герцбергом дозволило виявити, що існу
ють два абсолютно різних набори чинників, 
пов’язаних із почуттям задоволення та неза
доволеності роботою. Ф акторами гігієніч
ними .були визнані умови праці і техніка без

пеки, які є потенційними джерелами незадо
воленості. При цьому керівництво не може 
здійсню вати мотивацію  працівників, пол
іпшуючи лише гігієнічні фактори, що вже 
сприймаються як адекватні. В такий спосіб з 
числа м отиваторів було виклю чено ф ізіо
логічн і потреби: надання їм статусу “ г і
гієнічних” визнало їх як обов’язкові до за
доволення, а, отже, їх поліпшення не може 
виступати мотиваторм. Справжніми мотива- 
торами визнані тільки ті, які спрямовані на 
вклю чення творчого  потенціалу лю дини: 
такі як визнання, відповідальність, службо
вий ріст і інші заходи персонального заохо
чення.'Але процес роботи знижує мотивацію 
і тому людина, яка починала діяльність з ве
ликим  ентузіазмом, в сірості повсякдення 
втрачає високі орієнтири і, відповідно, зни
жувались показники її роботи.

Подальші дослідження зосередились на 
проблемі: як людина робить свій вибір, оці
нюючи ситуацію і зважуючи винагороду та 
жертву, яку вона змушена буде принести за
ради винагороди. Теорії процесу мотивації, 
на відміну від теорій змісту мотивації, зосе
редили увагу на пош уках тих ознак, які б 
дозволили весь процес м отивації зробити 
однонаправленим. Найуспіш ніш ою вияви
лась теорія В.Врума, яка в якості базової оз
наки мотивації виділила “чекання”

На практиці використання цих ідей ви
магає від менеджера в такий спосіб оціню
вати діяльність персоналу, що працівник 
має стійке уявлення про те, що від його зу
силь залежать результати праці і саме вони 
впливають на величину або якість винаго
роди. При відсутності однієї з цих умов про
цес мотивування стає виклю чно складним 
або навіть нездійсненним. Тому управлінці 
повинні винагороду однозначно пов’язува
ти з такими діями персоналу, які відповіда
ють реалізації мети фірми.

Теорії процесу мотивації розірвали вик
лючно виробниче коло питань організації 
роботи персоналу, і інтегрувавш и наукові 
досягнення психології та соціології, предста
вили мотивацію людини як складне явище, 
в якому задіяний весь спектр людських інте
ресів: від суто матеріальних до високо духов
них. Реалізацію цих потреб людина найчас
тіше пов’язує з роботою  в організації, яка 
може і повинна створити умови для висо
копродуктивної праці, визнання та п ро 
фесійного росту людини.
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П. Друкер в праці “Задачи менеджмента 
в XXI веке” вказує: “нам всім разом варто 
сформулю вати задачу по-іншому і взагалі 
відмовитись від “управління кадрами”. Ви
хідним пунктом як теорії, так  і практики 
може стати “управління, орієнтоване на про
дуктивність...” певний результат... Людьми 
не треба “керувати” . Завдання -  спрямову
вати людей. М ета -  зробити максимально 
продуктивними специфічні навички і знан
ня кожного окремого робітника”. [11, с. 40].

Теорія “людського капіталу”, яка визна
чає персонал найціннішим капіталом ком
панії, стверджує необхідність здійснення ка
піталовкладень в розвиток персоналу. Збе
рігаючи позиції матеріальної винагороди як 
базису, на якому будується вся система мо
тивації, модель динаміки людського капіта
лу вимагає інвестувати саме в систему на
вчання персоналу, що вклю чає спеціальні 
знання та полідисциплінарну підготовку, яка 
спричиню є заохочення сумісництва про
фесій. Основою просування і кар’єрного ро
сту співробітника виступає оцінка резуль
татів навчання.

Модель динаміки людського капіталу по
будована у вигляді матриці на основі двох 
змінних -  віддача в роботі персоналу та його 
замінність. М атриця систематизує тип орган
ізації і, відповідно, специфіку вимог до пер
соналу. Індустріальні системи потенційно 
спричиняю ть легку зам інність персоналу 
і тому мотивація тут значно обмежена. Пост- 
індустріальні системи потенційно спричиня
ють інвестування, оскільки ефективним стає 
персонал спеціально навчений, з високою 
віддачею і практично, незамінний. (31, с. 43).

Важко замінити. 

Низька віддача

Інформатизація

Важко замінити 

Висока віддача

Капіталізація

Легко замінити 

Низька віддача

А втома пі изація

Легко замінити 

Висока віддача 

Спеціалізація, 

або залучення ззовні

Рисунок І. Модель динаміки людського 
капіталу

В 1991 році у В еликобританії для під
приємств було розроблено статус-стандарт 
“ Інвестори в лю дей” /’’Investors o f People”/.

Основні принципи досягнення цього стан
дарту полягають в:

-  обов’язку інвестувати в персонал для 
досягнення цілей організації;

-  плануванню розвитку навичок окремих 
співробітників та їх командної роботи;

-  розвитку навичків роботи  на основі 
спеціально розроблених програм;

-  оцінки результатів навчання як основи 
просування та кар’єрного росту.

О сновні ф актори  м отивації персоналу 
визначено як:

-  задоволені робітники -  27%;
-  хороше ставлення

керівництва -  13%;
-  залучення кожного

і відданість справі -  12%;
-  цікава робота -  12% [31, с.44].
Стандарт “ Інвестори в людей” будується

на загальній ідеї: розвивати свій персонал для 
досягнення мети і вирішення завдань під
приємства; підприємство зобов’язано нада
ти своїм співробітникам рівні можливості в 
їх розвитку. Програма “ Інвестиції в людей” 
повинна знаходитись на одному рівні з ме
тою і завданнями підприємства на рівні стра
тегічного планування [(31, с.47-48].

В Україні в процесі здійснення ринкових 
реформ ігнорування проблем и м отивації 
праці призвело до тяжких наслідків: падіння 
рівня життя, знищення ставлення до праці як 
до цінності, погірш ення якості трудового 
потенціалу, масової дискваліфікації кадрів 
і росту напруженості на ринку праці. Як вва
жають українські спеціалісти, для прийнят
тя кваліфікованих управлінських рішень про 
створення ефективного мотиваційного меха
нізму необхідно створити і застосувати мо
тиваційний моніторинг, тобто систему по
стійного нагляду і контролю за станом мо
тивації праці робітників.

М отивація праці являє собою умову ефек
тивного використання трудових ресурсів, 
а отже, може розглядатися як один з найпо
тужніших факторів економічного зростан
ня. У зв’язку з цим визначаються два гло
бальних завдання розвитку: по-перше, ство
рення механізму мотивації високоефективної 
праці з переважанням орієнтації на поглиб
лену та цивілізовану внутрішню мотивацію; 
по-друге -  створення умов для реалізації 
людського потенціалу.[9, с. 93].

М оти вац ій н а  структура у сфері праці 
формується під впливом двох груп факторів:

34

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2004. Випуск І

-внутрішніх, породжених трудовою діяль
ністю: зміст роботи, усвідомлення досягнень, 
їх визнання оточуючими, прагнення до служ
бового росту, почуття відповідальності, са
мовдосконалення і самореалізація в праці. Ці 
мотиви як складове мотиваційної структури 
с самодостатніми і не потребують зовнішнь
ого контролю та примусу.

зовнішніх, які зумовлюють власне “вк
лючення” внутрішніх (або їх “виключення”) 
умови праці, грошові та соціальні винагоро
ди, суспільний та професійний статус гаран
тування збереження робочого місця [14, с. 6].

Зростання економ іки процес складний 
і багатофакторний, але в ньому можна і по
трібно виділяти мотиваційний компонент, 
який здатний вплинути на всі компоненти 
і осп одарського  м еханізм у і забезпечити  
більш ефективне використання ресурсів.[14, 
с. 28].

Сучасні соціально-економічні проблеми в 
Україні значною мірою модифікують процес 
мотивації: зміни в політиці зайнятості, офіц
ійний рівень м інімальної заробітної плати 
шачно нижчий офіційно визнаного прожит
кового рівня, тощо. Все це спричинило фор
мування відсутності будь-яких інтересів 
окрім виключно матеріальних. Логіку цієї 
позиції можна описати в такий спосіб: ско
рочення кадрів призводить до того, що усп
ішного і перспективного працівника звільня
ють з роботи і тим самим цілком знеціню
ють його кар’єрні досягнення. Працівники, 
які залишились і, ніби, полегшено зітхнули, 
т о  не їх скоротили, насправді переживають 
глибоку кризу -  в ідчуття небезпеки, не
спокій, напруження, стурбованість, які руй
нують нормальні стосунки співпраці з коле
гами; як результат -  відчуття ненадійності, 
розчарування, самотності. В той же час ви
моги до професійної орієнтації стають жор
сткішими, особистий ризик зростає, а треба 
виконувати більші обсяги роботи. В резуль
таті формується інший тип мотивації, яку 
доречно назвати “демотивацією ” і яка здат
на зруйнувати поволі всю організацію. Про
яви її залишаються деякий час латентними, 
але згодом вони виявляють себе в тому, що 
людина жодним чином не пов’язує з органі
зацією вирішення своїх соціальних, мораль
них, потреб, а зосереджується виключно на 
матеріальних -  якнайбільша заробітна пла
та служить певною компенсацією існуючо

го і майбутнього дискомфорту. Таке зосеред
ження робить людину, байдужою  до цілей 
організації, тому що цілі людини і організації 
виявляються діаметрально протилежними.

Стимулювання ефективної діяльності сьо
годні є найскладнішим завданням ще й тому, 
що багато підприємств працюють з непов
ним навантаженням. К адрова політика на 
підприємствах в цих випадках характери
зується неможливістю звільнити тих праців
ників, які працюють незадовільно, оскільки 
на таких підприємствах відсутня нормальна 
система оцінки роботи персоналу і, окрім 
того, кращі спеціалісти знаходять інші місця 
роб оти , адже досвідчений прац івник по
трібний і може працювати там, де вже є ма
теріальні стимули, що відповідаю ть його 
внеску до досягнення загальних цілей фірми.

Як результат, на підприємствах, які пра
цюють неефективно, стан погіршується ще 
й тому, що працівники, постійно шукаючи 
додаткові джерела прибутку, не здатні забез
печувати його перспективний розвиток.

В такій  ситуації потрібні неординарні, 
новаторські ідеї та фахівці, здатні втілювати 
їх у розвиток виробництва. Необхідні моти
ви, які сприяють появі таких спеціалістів, які 
б ставали реальною силою перебудови еко
номічного та соціального мислення новооб
раного нами шляху розвитку.

Тому необхідний ефективний мотивацій
ний механізм, який спрямовує діяльність пра
цівників на кінцевий результат відповідно до 
поставленої мети. Розробка системи показ
ників, що характеризують значущість прац
івника на підприємстві та ефективність його 
роботи, є необхідним напрямом реалізації 
ідеї створення ефективного мотиваційного 
механізму. Особливо актуальним і доціль
ним є ретельне і вдумливе вивчення світово
го досвіду фірм і успішних підприємств у 
нашій країні по створенню і застосуванню 
систем  стим улю вання ви сокоеф екти вн о ї 
праці і широке, але зважене і розумне його 
використання.

М отивація праці нерозривно,пов’язана з 
розвитком підприємства і'має бути спрямо
вана на повну реалізацію можливостей пра
цівника. Функція мотивування, як найсклад
ніша з усіх інших функцій управління, сприяє 
реалізації цілей і завдань, що виникають пе
ред підприємством. Складність її в тому, що 
головна дійова особа -  працівник зі своїми 
потребами, задоволення яких є рушійною си
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лою в процесі його діяльності, свідомої або 
неусвідомленої поведінки. Тому в механізмі 
трудової мотивації найяскравіше виявляють
ся особисті потреби, оскільки вони безпосе
редньо пов’язані із життєдіяльністю індивіда.

С учасна модель управління п ідприєм 
ством має вклю чати механізм ефективної 
трудової мотивації, який дозволив би по
єднувати стратегічну ціль організації з по
требами та інтересами робітників, взаємоуз- 
годж ую чи  р ізн і ф орм и  сти м ул ю ван н я  
зі складністю  й результативністю  праці, 
об’єктивно оцінюючи працездатність, знан
ня, досвід, можливості працівників, створю
ючи умови реалізації й розвитку трудового 
потенціалу персоналу, систему гнучкої адап
тації працівників до ринкової кон’юнктури, 
наближуючи інтереси підприємства до інте
ресів працівників і навпаки.

Враховую чи світовий досвід мотивації 
праці, можна стверджувати, що теоретична 
основа для створення такого механізму існує, 
однак його слід удосконалити з урахуванням 
результатів  м оти вац ій н ого  м он іторингу  
і прилаштувати до своєрідної трудової мен
тальності українців, економічної ситуації в 
країні.

С учасна інтерпретац ія в ідом ої моделі
А. М аслоу передбачає загальну зміну в пріо
ритетах -  заробітна плата висуупає верши
ною великої піраміди і логічно завершує ба
гатоступеневу систему мотиваторів, які по
тенційно можна використати з метою заохо
чення персоналу і досягнення гармонізації 
його цілей і цілей організації. М отиватори 
економ ічні /бонуси, доплати  та субсидії, 
тощ о/ поєднанні з соціальними /страхуван
ня, пенсії, відпустки, тощо/ і представлені як 
взаємозв’язані і взаємообумовлені. Фунда
ментом піраміди виступають соціальні мо
тиватори, що в цілому відображає загальний 
зміст і мету сучасної мотивації: створення 
умов для самореалізації персоналу.

В перелік мотиваторів включаються і такі, 
які в Україні ще не використовувалися, але 
корпоративні підприємства можуть розвива
ти свою мотиваційну політику саме в на
прям ку  с тв о р ен н я  і ви к о р и стан н я  цих 
новітніх мотиваторів: стипендіальні програ
ми -  членство  в корп орати вн и х  клубах, 
участь в прибутках, тощо.

Представлена модель відображає очіку
вання, потреби і інтереси співробітників. Ці 
потреби різноманітні і їх значимість здатна

змінюватись з огляду на час, специфічні зав
дання в конкретних ситуаціях та перспек
тивні очікування.

Система стимулювання праці передбачає 
створення механізму, завдання якого спону
кати персонал діяти цілеспрямовано для до
сягнення мети, яка поставлена перед органі
зацією в цілому та її підрозділами зокрема.

Загальна модель змісту м атеріального  
стимулювання праці включає три взаємоз
в’язані компоненти і, відповідно, вимагає від 
управління розробки таких матеріальних 
стимулів праці, які б викликали адекватну 
реакцію персоналу і по справжньому спри
чиняли досягнення цілей. Ї ї ф орм ування 
відбувається в такій послідовності. По-пер
ше -  визначення цілей використання матері
альних мотиваторів. Короткотермінові цілі 

„можна ефективно досягнути при системі ’’ти 
мені -  я тобі” , але довготермінові цілі, або 
такі, що мають зв’язок із загальноекономіч
ними характеристиками діяльності органі
зації, вимагаю ть формування специфічної 
мотиваційної структури.

По-друге -  ресурсне забезпечення реалі
зац ії м атеріального  стим улю вання. Х оча 
очікування винагороди так само важливо, як 
і сама винагорода, розміри і форми остан
ньої повинні відображати досягнення мети 
в пропорційній залежності.

По-третє -  формування ефективної систе
ми матеріальних мотиваторів. Традиційно 
всі додаткові виплати, які не чітко пов’язані 
з ідентифікацією  причин їх призначення, 
сприймаються персоналом як належне. Тому 
важливо при створенні системи мотиваторів 
чітко відрізняти заробітну плату від додат
кових виплат; динаміку зароб ітн о ї плати 
п о в ’язувати  з реальним и  д осягненням и , 
а додаткові виплати -  з додатковими зусил
лями і досягненнями.

Соціальні мотиватори, на відміну від ма
теріальних, завжди мають компонент „по
тенційності” , тобто вони по часу маю ть біль
ший простір очікування. Соціальні мотива
тори поділяють на дві групи: ті, які здатні 
гарантувати певний рівень життя і стосують
ся тої сфери споживання, яка носить або пер
спективний характер (як, наприклад, пенс
ійне забезпечення), або вимагає витрат під
приємства, які персонал „відчуває” не пря
мо, як матеріальні мотиватори, а опосеред
ковано. Це інвестиції в створення робочих 
місць, витрати на житлове будівництво та
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Заробітна
плата

Участь в 
прибутках

Додаткові виплати
Участь в акціонерному капіталі

Використання телефонів компанії 
Виплата видатків на зв’язок

Використання машин компанії 
Виплата транспортних.видатків

Субсидії на харчування Скидки на покупки товарів 
__________ фірми__________

Допомога в оплаті видатків на навчання 
________Стипендіальні програми________

Членство в професійних організаціях
Членство в корпоративних 

__________клубах__________ Заміські виїзди та пікніки

М едичне діагностування М едичне і стоматологічне обслуговування
Страхування життя персоналу. 

Страхування життя тих хто на утриманні
Оплата коротко/довгострокової непрацездатності 

Інші оплачені невиходи на роботу 
_____________ Відпустка, вихідні дні_____________

Ощадні фонди 
Пенсійні фонди.

Рисунок 2. Сучасна система мотивації в корпоративній організації

будівництво і утримання соціально-культур
них закладів; фінансування системи медич
ного страхування і компенсаційні витрати.

Друга група соціальних мотиваторів здат
на сприяти самореалізації людини в органі
зації. Ці мотиватори створюються безпосе
редньо в організації зусиллями в першу чер
гу управлінського персоналу і вклю чаю ть 
соціально-психологічні компоненти: дружні 
відносини в колективі, увага керівництва до 
персоналу і п ідтрим ка партнерських сто 
сунків, авторитет і повага, тощо. Спеціаль
ної системи управління персоналом вимага
ють інші компоненти -  навчання персоналу, 
здійснення певної кадрової політики, оскіль
ки саме вона включає оцінку персоналу та 
планування кар’єри.

Більшість методів мотивації, орієнтова
них на організацію, потрапляю ть в одну ка
тегорію : розш ирення повноваж ень роб іт

ників, тобто більш інтенсивніше залучення 
їх у діяльність компанії і надання великих 
можливостей для участі в прийнятті рішень. 
Таке розширення повноважень накладає на 
робітників більше обов’язків і вимагає від 
них більшої відповідальності за результати 
роботи компанії.

Іншим видом фінансового стимулювання 
активнішої участі робітників у справах ком
панії є надання їм частини акцій. Ціль таких 
програм «робочих акцій» складається в то 
му, щоб наочно продемонструвати людям 
зв ’язок між їхньою  роботою  і грош овою  
винагородою. Доцільною формою новітнь
ого м о ти вато р а  виступає д о вго стр о к о ва  
участь співробітників у розподілі прибутків. 
М ета участі у розподілі прибутку полягає в 
тому, щоб заохотити персонал до досягнен
ня ринкового успіху підприємства та врахо
вувати індивідуальний внесок кожного пра-
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цюючого, створюючи додаткові стимули до 
підвищення продуктивності праці.

Соціальні мотиватори, як компонент мо
тиваційної політики, відіграють значну роль 
в системі мотивації. До першої групи соц
іальних мотиваторів належать такі, що ре
ально діють виключно в умовах організації
-  приналежність, повага, авторитет, визнан
ня, тощо. В умовах конкурентної економіки 
зростає значення другої групи соціальних 
мотиваторів, таких як гарантоване робоче 
місце, пенсійне забезпечення, компенсація 
витрат на навчання. Специфічним компонен
том соціальних мотиваторів є компенсаційні 
виплати на комунальні послуги, медичне 
обслуговування, ліки, тощо.

Соціологічні дослідження свідчать про 
високий рейтинг цих мотиваторів в шкалі 
пріоритетів. Респондентам була запропоно
вана анкета, в якій представлено загальний 
перелік мотиваторів і запропоновано визна
чити їх значення для себе особисто, поста
вивши бали від 1-15 за умови, що однакові 
бали виставляти не можна.

1 Висока заробітна плата

2 Визнання хорошої роботи і розповсюд
ження інформації про робітника всере
дині організації

3 Визнання хорошої роботи і розповсюд
ження інформації про робітника всере
дині організації

4 Визнання хорошої роботи і відзнака її 
у вигляді подарунка /невеликого/

5 Компенсація видатків на комунальні 
послуги

6 Гнучка система премій та доплат за 
кращі показники в роботі.

7 Компенсація видатків на ліки і лікуван
ня

8 Компенсація видатків на навчання пер
соналу

9 Компенсація видатків на навчання 
членів сім’ї співробітників

10 Гарантоване робоче місце
• 11 Гарантоване пенсійне забезпечення

12 Добрі стосунки із співробітниками
13 М ожливість кар’єрного росту
14 Можливість проявити себе як спе

ціаліста
15 Можливість досягнути авторитета та 

поваги.

Таблиця І
Оцінка рейтингів мотиваторів

М отиватори Робітники Управлінці ІТР

1 І 1 1

2 . 2 3 2

3 12 9 14

4 7 15 13

5 6 14 12

6 3 2 3

7 5 4 5

8 15 10 9

9 13 5 6

10 14 6 10

11 4 7 4

12 11 12 11

13 10 8 7

14 9 11 8

15 8 13 11
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Рейтинг, наведений в балах, представле
но під 1 бала (15 місце) до 15 балів (1 місце).

Р ейтинг м о ти в а т о р ів  в ід р ізн яється  
у річних груп персоналу. Робітники надали 
перевагу матеріальним -  1,2,6 -  відповідно 
1,2,3 місця. Але в першу десятку входять такі 
соціальні і моральні мотиватори як “визнан
ня хорошої роботи” -  6-7 місця; “гарантова
не пенсійне забезпечення” та “компенсація 
видатків на ліки і л ікування” -  4-5 місця; 
М ожливість проявити себе як спеціаліста та 
досягнути авторитету і поваги” -  8-9 місця.

Управлінці, як і інженерно-технічний пер
сонал на перше місце поставили “висока за
робітна плата” . Інші пріоритети теж співпа
дають. Перша п’ятірка місць віддана матер
іальним мотиваторам, які мають в тому числі 
соціальне навантаження.

ставлені на перше і друге місце всіма респон
дентами. М олоді співробітники в першу п’я
тірку мотивів включили соціально-орієнто- 
вані:

-  компенсація видатків на комунальні по
слуги -  3;

-  гарантоване робоче місце -  4;
-  компенсація видатків на навчання спів

робітників та їх членів сім’ї -  5;
Група співробітників середнього віку:
-  гарантоване робоче місце -  3;
-  компенсація видатків на комунальні 

послуги -  4;
-  компенсація видатків на навчання чле

нів сім’ї -  5.
Старш а вікова група:
-  гарантоване робоче місце -  3;
-  гарантоване пенсійне забезпечення -  4;

Таблиця 2
Оцінка рейтингів мотиваторів (вікові групи респондентів)

М отиватори 25-35 р. 36-45 р. 45 р. і більш е

1 і 1 1

2 2 2 2

3 11 10 8

4 15 15 9

5 14 6 11

6 3 4 6

7 12 12 7

8 10 14 15

9 5 7 12 А

10 4 3 3

І 1 9 5 4

12 13 13 10 ,

13 6 8 13

14 7 9 14

15 8 12 • 5

Рейтинги мотиваторів за віковими група
ми більш синхронізовані, оскільки соціальні 
і моральні відображають очікування та інте
реси, які з’являються і реалізуються в певно
му віці.

М атеріальні мотиватори однозначно ви-

-  можливість досягнути авторитету і по
ваги -  5.

Соціальний потенціал мотиваторів вияв
ляється можливим для всіх вікових груп.

Р івень ви к л ю ч н о  с о ц іал ьн и х  п отреб  
включається на другому етапі: від 5 до 10 міс-
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ця. Молоді респонденти надають перевагу:
-  можливості кар’єрного росту -  6;
-  можливості проявити себе як спеціаліст

- 7 ;
-  можливості досягнути авторитету і по

ваги -  8;
-  гарантоване робоче місце -  9;
-  компенсація видатків на навчання пер

соналу -  10.
Цей вибір означає не тільки потребу со

ціальної самореалізації і самоствердження, 
але і те, що задоволення цих потреб пов’яза
не з роботою в організації.

Аналогічний вибір спостерігається і в ін
ших вікових групах, але акценти дещо змі
щені в бік потреб, пов’язаних із забезпечен
ням перспективних очікувань:

-гарантійне пенсійне забезпечення -  5-4;
-  гарантійне робоче місце -  3.
В ході опитування управлінського персо

налу було поставлено запитання:
“Яким чином організація може забезпе

чити ефективну роботу персоналу, знижен
ня його плинності та підвищення продуктив
ності праці?”

Перша група опитаних менеджерів виді
лила три фактори мотивації:

-  морально-психологічний; соціальний; 
матеріальний.

М орально-психологічн і передбачаю ть 
створення в організації атмосфери доброзич
ливості і взаєморозуміння співробітників при 
виконанні виробничих завдань.

Соціальний аспект мотивації має на меті 
співпадання цілей організації з особистими 
цілями співробітників. В зв’язку з цим важ
ливе значення набуває створення нормаль
них, комфортних умов праці і можливість 
вирішення за допомогою організації якомо
га більшої кількості особистих проблем пер
соналу: кар'єрний і професійний рівень пер
соналу; забезпечення нормальних умов праці
і, по можливості, вирішення побутових про
блем, проблем здоров'я і сім’ї.

М атеріальний компонент мотивації пови
нен бути безпосередньо зв’язаний з викона
ною роботою. Тому тут особливе значення 
мають критерії які використовую ться для 
визначення скільки і як працює людина.

Друга група опитаних менеджерів ключо
вим мотиватором визначила організаційні: 
умови праці, забезпеченість робочого місця 
необхідним сучасним обладнанням; органі
зація праці, що сприяє її продуктивності;

новітні технології. Все це є умовою застосу
вання інших компонентів мотивації: соціаль
ної -  новітня техніка і технологія змушують 
працівника вдосконалю вати свій фаховий 
рівень і забезпечую ть еф ективність його 
праці, що в свою чергу визначає рівень за
робітку; добре організована праця вирішує 
ряд морально-психологічних проблем.

Третя група менеджерів основою мотива
ційного процесу визнали необхідність по
єднання потреб персоналу і потреб фірми. 
М атеріальні потреби робітника можливо 
реалізувати тільки за умови успішної фінан
сової діяльності фірми, яка, в свою чергу, 
залежить від якісної роботи персоналу. Нові 
контракти, нові споживачі -  це зростання 
обсягів реалізації і, відповідно, обсягів ви
робництва. Це єдина можлива умова реалі
зації матеріальних стимулів.
■ Ця ж умова робить можливим розширен
ня соціальних мотиваторів; вона ж спонукає 
персонал до самовдосконалення.

Необхідно зазначити, що головна увага 
має приділятися розробці ефективних прин
цип ів  у п р авл ін н я  ін н о вац іям и  на рівні 
підприємства як генератора новаторських 
процесів. Комплексною  характеристикою  
спроможності підприємства до інноваційної 
діяльності є його креативний потенціал. Ха
рактерними для трансф ормації парадигми 
у п р ав л ін н я , що в ід б у вається  в наш ом у 
суспільстві, є зміни у визначенні ролі кадрів 
у виробничому процесі, у підвищенні ефек
тивності виробництва. На сучасному етапі 
розвитку управлінської думки практично 
доведено, що цінність людини впливає на 
економічний розвиток більше, ніж усі інші 
чинники виробництва загалом. Тому не вик
ликає сумніву той факт, що пріоритетним 
напрямом у процесі формування та розвит
ку інноваційного потенціалу має стати роз
виток його кадрової складової, а отже мо
тиваційного впливу.

Головне завдання менеджера -  координу
вати діяльність людей і спонукати їх до ви
конання завдань; виконувати роботу якісно 
і ефективно може тільки вмотивований пер
сонал. Оскільки роботу керівника оцінюють 
за показниками роботи персоналу, то ефек
тивна мотивація є основою успіху керівни
ка. Гроші, як найбільш наочний спосіб ви
нагороди не є абсолю тним м отиватором. 
Тому кожна організація повинна створюва
ти систему мотиваторів, які будуть визнава
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тися персоналом і по-справжньому стимулю
вати його діяльність

Зміна акцентів з внутрішнього спрямуван
ня мотиваторів на зовнішнє спрацьовує та
кож об’єднуючи персонал навколо одного 
завдання, яким є показники ринкового успі
ху підприємства. Розвиток мотиваційного 
процесу в напрям ку вклю чення ринкової 
компоненти є перспективним і ефективним.

Сучасна теорія визнає особливе місце мо
тиваційної політики в загальній системі уп
равління. ї ї  висновки, представлені як сис
тема закономірностей дозволяють визначи
ти зміст і напрямки вдосконалення мотивації.

Інтереси персоналу сьогодні зміщуються 
в напрямку пошуку стабільності і реалізації 
соц іал ьн и х  п о тр еб . Ін тереси  персон алу  
різних рівнів співпадаю ть саме в цій сфері 
і завдання менеджерів реалізувати ці чекан
ня, що дозволить гарм онізувати  інтереси 
персоналу з цілями організації. Сучасні тео
рія і практика мотивації пропонують надзви
чайно ш ирокий вибір м отиваторів , серед 
яких особливе місце займають ринкові -  ди
віденди, бонуси, тощо; новітні соціальні -  
медичні страховки, допомога в оплаті ви
датків на навчання, ощадні фонди, пенсійне 
забезпечення, тощо.

Необхідно чітко сформулювати критерії, 
якими керувались при розподілі цих матері
альних і соціальних благ. В дипломній ро
боті визначено, що таким  головним  кри- 
іерієм є інноваційна діяльність підприєм
ства; інструментом визначення участі кож
ного в досягненні загальної мети визначено 
атестацію і оцінку роботи персоналу на ос
нові спеціально розрахованих коефіцієнтів.
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A analytical review  o f  developm ent o f  theory o f  
motivation and its practical application is presented 
in article, in terpreted modern models o f  personnel 
motivation in the conditions o f  the new form s o f  property 
an d  en tre p ren eu ria l a c t iv i ty  are p re sen ted , an 
application o f  which in the conditions o f  Ukraine is 
considered perspective. Results o f  researches o f  modern 
view o f  personn el on the m otivation problem s are 
analyzed and form ulated the ways o f  rise o f  its influence 
on the enterprise activity efficiency on the whole.

Цигилик I. /., Кіт В. Ф.

МЕНЕДЖМЕНТ ТА ФУНКЦІЇ УПРАВЛІННЯ: 
СУТНІСТЬ І РОЛЬ В СИСТЕМІ ПІДПРИЄМНИЦТВА

В даній статті автори розглядають різні 
погляди і на основі узагальнення подають об
грунтоване узагальнююче визначення менедж
менту. У статті наводяться функції управл
іння, вказуються шляхи впровадж ення цих

функцій у  практику діяльності підприємств і 
організацій.

П оняття менедж мент і менеджер в ни
нішній українській економічній науці і прак
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тиці надзвичайно широко розповсюджено. 
Всі управлінські працівники називаю ться 
менеджерами, а системи управління - менед
жментом. Є різні тлумачення тих термінів. 
Деякі дослідники обмежуються однобічни
ми поясненнями і кваліфікують, наприклад, 
як науку суто про управління. Інші ж дають 
повніш і, всеохопніші визначення. Тому й 
зупинимо свою увагу на окремих із них, що 
подаються у багатьох навчальних посібни
ках, енциклопедіях:

Менеджмент -  це сукупність принципів, 
методів, засобів і форм управління, спрямо
ваних на збільш ення доходу; управління, 
керівництво, організація управління.

Менеджмент — особливий вид діяльності, 
змістом якої є цілеспрямований вплив на 
працівників, на управління й координацію 
операцій фірми в умовах ринку для досягнен
ня мети, поставленої перед підприємством. 
У свою чергу управління -  це процес плану
вання організації, мотивації та  контролю , 
необхідний для досягнення цілей організації.

М енеджмент (англ. т а п а § т е п 1:) -  це уп
равління будь-яким соціальним об’єктом і 
володіння професійною майстерністю, кла
сичними принципами управління; це і почут
тя господаря, яке об’єднує два суперечливих 
принципи: бережливе, добросовісне ставлен
ня до людей і арсенал методів, що включа
ють певні хитрощі, які дають змогу без жор
сткого адміністративного впливу забезпечи
ти виконання необхідних робіт.

Менеджмент -  уміння добиватися постав
леної мети, використовую чи працю , інте
лект, мотиви поведінки інших цілей; це фун
кція, вид діяльності керівництва людьми в 
найрізноманітніших організаціях.

Менеджмент -  це система організації ко
лективної праці, ефективного використання 
ресурсів, концентрації зусиль на безпосеред
ньому підвищенні якості роботи персоналу 
підприємства (організації); менеджмент яв
ляє собою  поточну діяльність з управління 
виробництвом товарів чи послуг у рамках 
основної організації.

Усі ці поняття (більшою чи меншою мі
рою) відображаю ть суть менеджменту. Од
нак синтезую чи їх, можна запропонувати 
й таке положення потрактування дефініції: 
менеджмент -  не наука про управління й од

ночасно особливий вид діяльності персона
лу. шо володіє цією наукою  як системою 
принципів і методів управління, які спрямо
вані на досягнення основної мети розвитку 
народного  господарства країни в цілому 
і окремої фірми (підприємства) зокрема.

Як видно з цього, менеджмент -  це своєр
ідна система управління, і в ефективному зап
ровад ж ен н і її на  п р ак ти ц і велику  р ол ь  
відіграє реалізація функцій управління, тоб
то певних видів діяльності, серед яких розр
ізняють загальні та спеціальні.

Якщо загальні функції управління харак
теризують напрями виливу керуючої систе
ми на керовану на певних рівнях господарсь
кого керівництва, то спеціальні функції уп
равління п ов’язані з д іяльністю  окрем их 
структурних підрозділів керуючої системи 
(відділи, робота лінійних і функціональних 
менеджерів тощо). Спеціальні функції управ
ління випливають із загальних і конкретизу
ють їх відповідно до специфіки об’єкта уп
равління.

Кількість конкретних функцій та їх дифе
ренційованість різні, але кожна з них харак
теризується відносною відокремленістю, од
норідністю , стабільністю , самостійністю , 
сталістю управлінського циклу й закріплю
ються за відповідним менеджером для вико
нання.

Усі конкретні функції управління підприє
мством на наш погляд можна звести в такі 
24 групи:

1. Організація системи і процесів управ
ління з урахуванням вимог ринку;

2. Проведення маркетингових досліджень 
(вивчення попиту, пропозиції, кон’юнктури 
ринку, можливості забезпечення конкуренції 
свого товару);

3. Прогнозування й планування підприє
мницької діяльності;

4. Конструкторська підготовка виробниц
тва;

5. Технологічна підготовка виробництва 
продукції чи виконання робіт (послуг);

6. Науково-технічна інформація й управ
ління науково-технічним прогресом;

7. Організація інноваційної діяльності на 
підприємстві;
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8. Стандартизація;

9. Управління якістю праці і продукції (ви
конаних робіт);

10. Організація праці і заробітної плати;

11. Добір, розстановка, підготовка і пере
підготовка кадрів;

12. У правління матеріально-технічним 
забезпеченням виробництва продукції;

13. Управління збутом продукції;

14. Облік, аналіз і контроль за підприє
мницькою (виробничо-господарською і фі
нансовою) діяльністю;

15. Правове забезпечення підприємства;

16. Ремонтне та енергетичне обслугову
вання;

17. Транспортне обслуговування;

18. О перативне управління виробницт
вом;

19. Будівництво і господарське обслуго
вування;

20. Охорона праці і промислової санітарії 
(безпека ж иттєдіяльності на підприємстві, 
фірмі чи в організації);

21. Пожежна безпека;

22. Охорона навколишнього середовища;

23. Загальне діловодство;

24. Управління соціально-культурно-еко
номічним розвитком колективу.

На основі запропонованого класифікато
ра необхідно визначити склад підрозділів, 
чисельність управлінського персоналу за 
лежно від специфіки, кількості працюючих і 
обсягів виробництва. На великих підприєм
ствах виконання кожної функції управління, 
як правило, покладається на окремі струк- 
гурні підрозділи. Н а малих же, а тим більше 
на дрібних п ри ватн и х  ф ірм ах на окрем і 
підрозділи управління і окремих посадових 
осіб покладається кілька функцій управлін
ня, або й зовсім не здійснюється організація 
закріплення функцій управління за посадо
вими особам и. Н айпош иреніш ою  схемою 
управління у приватних фірмах (підприєм
ствах) є така:

При цьому і в такій функціональній струк
турі у кожному підрозділі є по одній-дві по
садових особи. А інші функції? Хто їх вико
нує? Хто відповідальний за їх виконання? Не 
зрозуміло і з’ясувати, по суті, не можливо. 
Це в багатьох випадках призводить до без
відповідальності, порушення законодавства, 
техніки безпеки, промсанітарії і'вим ог охо
рони навколишнього середовища. Повсюд
но, а також, і в нашій області, в усіх галузях 
народного господарства збільшилися випад
ки травматизму, смертельні випадки.

Н а таких підприємствах функції управлі
ння за окремими посадовими особами доку
ментально не закріплюються, зрештою, не
має умов для їх виконання. А практикою  
підприємницької діяльності доведено, що без 
в и к о н ан н я  усіх п ер ер ах о в ан и х  ф ункц ій  
підприємство не може нормально існувати, 
воно безсиле забезпечити раціональне вико
ристання матеріально-сировинних, трудових 
і фінансових ресурсів, виробництво конку
рентоспроможної продукції, зниження зат
рат на її випуск, впровадження нової прогре
сивної техніки, механізації і автоматизації 
ручної праці, підготовки і перепідготовки 
кадрів. Як же вийти з такого становища?

Н а наше переконання у статуті підприєм
ства повинна бути вказана схема його управ
л ін н я  з р о зп о д іл о м  усіх у п р авл ін ськ и х  
функцій за окремими посадовими особами: 
виконання і відповідальність за частину чи 
й всю функцію, організація виконання цієї 
функції через платні послуги аудиторських 
або інших організацій і відповідальність за 
своєчасність та якість її виконання.

Це відноситься до функцій економічного 
аналізу, технічного нагляду, техніки безпе
ки, ціноутворення, пожежної безпеки, про
мсанітарії, охорони навколиш нього середо
вища, організації і оплати праці, підготовки 
і перепідготовки кадрів, організації іннова
ційної діяльності, правового забезпечення,
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управління якістю праці і продукції. Це ос
новні функції, які повинні виконуватися на 
всіх підприємствах, незалежно від обсягу 
виробництва (виконання робіт, надання по
слуг) і підприємницького профілю.

Зрозуміло, що для дотримання таких ви
мог необхідно розвивати в обласних цент
рах і великих населених пунктах не тільки 
виробничу та соціальну, а й управлінську 
інфраструктури, що охоплювала б зміст пе
рерахованих функцій управління. Власне, це 
дало б змогу У країні швидше перейти на 
шлях цивілізованого ринку, розвинути со
ціальну сферу і сферу матеріального вироб
ництва, що надзвичайно важливо на сьо
годнішній період для нашої країни.

The notion o f  management and manager in present 
Ukrainian econom ic science and practice is widely  
spread. That is why the investigation o f  this problem is 
o f  great importance.

The authors o f  this article deal with different points 
o f  view and on the thorough definition.

Management is a science about the leadership and 
at the same time the particular kind o f  the personnel’s 
activity, who has a good command o f this science as a 
system o f  principles and methods o f  management which 
are aimed at the achievement o f  the main goal o f  the 
country on the whole and a separate firm  in particular.

The functions o f  management which the authors 
divide into 24 groups are underlined in this article. They 
must be in the focus o f  management and the regular 
functioning o f  business activity. The authors point out 
the way o f  using these functions in practice o f  business 
activity.

Кривий М. В., Бліннікова О. В.
а

НАУКОВИЙ ПОТЕНЦІАЛ ВИЩОЇ КВАЛІФІКАЦІЇ 
ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Стаття присвячена аналізу кількісного та 
якісного складу наукового потенціалу вищої 
кваліфікації в області -  докторів та канди
датів наук.

Успішне впровадження державної та ре
гіональної політики у сфері наукової, науко
во-технічної та  інноваційної діяльності в 
значній мірі забезпечується наявністю роз
галуженої мережі наукових організацій та 
потужного, дієздатного наукового потенці
алу. Основу його складають спеціалісти ви
щої кваліфікації -  доктори і кандидати наук.

На 1 жовтня 2003 р. в економіці області

працювало 1109 фахівців вищої кваліфікації, 
із них 156 -  мали науковий ступінь докто
ра наук, 953 -  кандидата наук. На 10 тис. 
мешканців області припадає 8 висококва
ліфікованих науковців.

(Для довідки: в цілому по Україні -  15, 
Закарпатська область -  5, Львівська -  20, 
Тернопільська —11, Хмельницька -  6, Чер
нівецька -  12). [1,с.69].

За рівнем концентрації спеціалістів з вче
ними ступенями переважає обласний центр, 
де їх зосереджено майже 93%.

Розподіл вчених між організаціями різ
ного типу характеризується даними:

Розподіл докторів і кандидатів наук на 1.10.2003 р.

Типи наукових 
організацій

Доктори і канди
дати наук, всього

В тому числі:
доктори наук кандидати наук

осіб % осіб % осіб %
А 1 2 3 4 5 6

Всього 1109 100 156 100 953 100

науково-дослідні інститути 45 4,0 3 1,9 42 4,4
конструкторські організації 3 0,3 - 3 0,3
вищі учбові заклади 909 82,0 151 96,8 758 79,5
науко во-дослідн і 
лабораторії та станції 16 1,4 . 16 1,7
науково-виробничі
о б ’єднання 3 0,3 _ 3 0,3
наукові установи 12 М - 12 1,3
промислові підприємства 24 2,2 - 24 2,5
апарати управління 24 2,2 - 24 2,5
інші організації 73 6,5 2 1,3 71 7,5
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П онад 80% вчених вищ ої квал іф ікац ії 
складає вузівський потенціал. У середньому 
па один ВУЗ області припадає ЗО докторів 
і кандидатів наук.

-  9 осіб (0,8%), професора і доцента -  615 
осіб (55,5%).

За останні чотири роки з підприємств та

Розподіл докторів та кандидатів наук за вченим званням та статтю на 1.10.2003 року

з них мають вчене звання, осіб
Всього,

осіб академіка
члена - 

кореспон
дента

професора доцента
старшого
наукового

співробітника

Доктори наук 
в тому числі

156 18 9 121 29 2

чоловіки 129 18 7 102 21 2
жінки 27 - 2 19 8 -

Кандидати наук 
н тому числі

953 8 17 13 452 36

чоловіки 672 8 17 ІЗ 338 33
жінки 281 - - - 114 3

Серед науковців вищої кваліфікації ма
ють вчене звання академіка і члена-корес- 
иондента 52 особи, або 4,7% загальної 
кількості, в тому числі державних ака
демій (НАН України, Академій педагогіч
них, медичних та правових наук України)

організацій області вибуло 274 вчених вищої 
кваліфікації, а на їх місце прибуло 447 осіб. 
Середньорічне вибуття становило 69 осіб, 
прибуття -  112, що засвідчує позитивну 
динаміку відтворення контингенту вчених 
області.

Розподіл докторів та кандидатів наук за вченими званнями на 01.10.2003р. (відсотків)

0  Академік

\ Член-
кореспондент

□  Професор 

Р  Доцент

І . Щ Старший
наук Кандидати наук науковий

співробітник

Чисельність докторів і кандидатів наук (осіб)

2000 2001 2002 2003

2003 р. у порівнянні 

з 2000 р.

осіб %

Всього 936 1009 1076 1109 173 118,5

доктори наук 134 147 159 156 22 1 16.4

кандидати наук 802 862 917 953 151 118,8
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Вікова структура докторів і кандидатів наук

Доктори наук Кандидати наук

2000 2003 2000 2003

осіб % осіб % осіб % осіб %

Всього 134 100 156

до 30 років - - -

31-40 3 2,2 4

41-50 26 19,4 30

51-55 27 20,1 28

56-60 33 24,6 26

61-70 35 26,1 51

старше 70 років 10 7,6 17

В області молодих вчених у віці до 30
років серед докторів наук немає, однак по
рівняно з 2000 р. чисельність кандидатів наук 
у цій віковій групі зросла на 39 осіб і на
1.10.2003 р. становила 69 спеціалістів, що 
складає 7,2% їх загальної кількості проти 
3,7% у 2000 р. Близько половини вчених об
ласті знаходяться у найбільш продуктивно
му віці -  до 50 років.

Разом з тим, спостерігається збільшен
ня контингенту вчених вищої кваліфікації 
пенсійного віку. Станом на 1.10.2003р. май
же кожен другий доктор і кожен п’ятий 
кандидат наук в області -  пенсійного віку 
(за 2000 р., відповідно, кожен третій та 
кожен шостий).

Середній вік доктора наук за цей пе
ріод підвищився з 57 до 58 років, кандида
та наук -  залишився без змін (49,3 роки).

Вищенаведені дані показують, що 60,3% 
докторів наук і близько третини кандидатів

100 802 100 953 100

- зо 3,7 69 7,2

2,6 162 20,2 178 18,7

19,2 235 29,3 263 27,6

17,9 144 18,0 145 15,2

16,7 98 12,2 96 10,1

32,7 118 14,7 171 17,9

10,9 15 1,9 31 3,2

Знаходяться у п’ятій фазі творчого розвит
ку (56 і більше років), коли результативність 
наукової діяльності наближається до свого 
мінімуму, що обумовлено ф ізіологічними 
можливостями людини.

Хоча у 2003 р. не спостерігалось емігра
ційних процесів серед вчених вищої кваліф
ікації, проте продовж ується вибуття нау
ковців за власним бажанням. У поточному 
році з наукових установ та вищих учбових 
закладів області вибуло 24 доктора та кан
дидата наук, або кожний третій із числа 
вибувших (у 2002 р. -  29 осіб). Серед вибув- 
ших два доктора наук мали стаж науково- 
педагогічної роботи 11-20 років, 4 особи -  
більше 30 років; половина кандидатів наук 
були у віці до 50 років.

Формування кадрів вищої кваліфікації 
значною мірою залежить від економічних 
чинників і, в першу чергу, обсягів фінансу
вання.

Розподіл джерел фінансування наукових та науково-технічних робіт
у % до загального обсягу

1 -  кошти Державного 
та місцевих бюджетів
2 -  кошти позабюджетних 
фондів
3 -  власні кошти
4 -  кошти замовників 

і  України
23Д% ^ _ кош ти  інозем них

замовників
6 -  кошти інших джерел

4
5I J%

2 0 0 0 р .

/ 5 ,9%

2002о.

79/)%
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Протягом останніх років в області спосте
рігаються позитивні зрушення з питань фінан
сування науки. Так, за рахунок усіх джерел 
фінансування на виконання наукових та нау
ково технічних роб іт у 2002 р. надійш ло
15.7 млн. грн., що у розрахунку на одного ви
конавця Н ДДКР дорівнює 16 тис.грн. проти
11.8 тис.грн. у 2000 р. (Для довідки: по Україні 
па одного виконавця відповідно 14,8 тис.грн. 
і 10,9 тис.грн.).

Але цього ще недостатньо, якщо врахува
ти погіршення матеріально-технічної бази, 
с гаріння наукового обладнання, на поновлен
ня яких необхідні значні кошти. На складне 
с і ановище у науці вказує і той факт, що не всі 
доктори і кандидати наук, які працюють в 
наукових установах та вищих учбових закла
дах, повністю реалізують себе як науковці, так 
як відповідна частка їх працює по сумісницт
ву, і на жаль не тільки наукової чи науково- 
педагогічної діяльності. Чисельність праців
ників, які виконували наукові дослідження і 
розробки за сумісництвом, зменшилась у 2002 
Р на 29% у порівнянні з 2001 р. і склала 922 
особи, але ця кількість перевищує аналогіч
ний показник 2000 р. майже на п’яту частину. 
( еред сумісників 90 осіб мали ступінь докто
ра і 392 особи -  кандидата наук.

В області проводяться пріоритетні наукові 
дослідження за різними галузями науки, зок
рема, в галузі технічних наук здійснюються 
розробки технології підвищення продуктив
ності газоконденсатних свердловин шляхом 
фкико-хімічних обробок, вилучення порошко
вої міді з відходів гальванічного виробництва.

В галузі хімічних наук роботи спрямовані 
па розроблення екологічно чистих технологій 
одержання безхлорних кал ійномагнієвих доб
рив і полімінеральних руд.

В галузі медичних наук проводяться роз
робки в рамках “ П рограм и профілактики 
відхилень в стані здоров’я і соціальній по
ведінці дітей і підлітків Прикарпаття”.

Щ орічно удосконалю ю ться технології 
в галузі сільськогосподарських наук по виро
щуванню ріпаку та інших сільськогосподарсь
ких культур, обгрунтування системи опти
мального використання та охорони сіль
ськогосподарських угідь в гірській місцевості 
Карпат.

і метою ефективного використання по- 
гепціалу вищих учбових закладів шляхом 
системного узагальнення теоретичного  і 
практичного матеріалу стосовно вирішення

со-ціально-економічних проблем, в області 
розпорядженнями облдержадміністрації від
24.03.2003 р. №197 та від 20.10.2003р. №964 
розроблена та  впровадж ується п рограм а 
“Про залучення професорсько-викладацько- 
го складу, студентів та науковців до практич
ного вирішення соціально-економічних про
блем в районах і містах області шляхом роз
р о б л ен н я  та  вп р о вад ж ен н я  кон кр етн и х  
бізнес-планів та інвестиційних проектів” .

З метою реалізації основних завдань про
грами передбачається:

-  залучити у 2003-2004 навчальному році 
максимальну кількість студентів до участі у 
програмі;

-  сформувати тематику курсових робіт, 
курсових та дипломних проектів відповідно 
до проблемних тем конкретних підприємств 
області.

П ротягом 2003 року проведено дві науко
во-практичні конференції з питань реалізації 
даної програми. Здійснено фінансове забез
печення створення консультативних струк
тур, які надають допомогу студентам у під
готовці конкретних бізнес-планів.

В економіці області зберігається дієздат
ний н аукови й  п отен ц іал . П ер еваж аю ч а  
кількість науковців зосереджена у сфері ви
щої освіти. П онад чверть загальної чисель
ності спеціалістів вищої кваліфікації-ж інки.

Аналіз вікової структури науковців свід
чить про наявність достатн ьо  акти вн ого  
наукового потенціалу. Разом з тим, спосте
рігається збільш ення контингенту вчених 
вищої кваліфікації пенсійного віку.

Однією з об ’єктивних причин, що стри
мує вихід науковців на пенсію, а також зму
шує відповідну частку чисельності докторів 
та кандидатів наук працювати по сумісниц
тву -  є недостатні обсяги фінансування на
уки. У никнути цих небаж аних м оментів, 
а також зміцнити науковий потенціал мож
ливо тільки завдяки зваженій політиці на 
державному та обласному рівнях, яка б по
єднувала правові, економічні, організаційні 
та інші методи і стимули.

1. Статистичний збірник “Наукова та інновацій
на діяльність в Україні”. -  К.: Держкомстат, 2003 p., 
340 с.

The article is devoted to the analysis o f  quantity and 
quality structure o f  scientific potential o f  the higher 
qualification in the region  -  doctors and assistan t 
professors.
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Стецевич Г. В.

ІНФОРМАЦІЙНІ СИСТЕМИ АВТОМАТИЗАЦІЇ ОБЛІКУ
НА РИНКУ УКРАЇНИ:

АСПЕКТИ ПОРІВНЯЛЬНИХ ХАРАКТЕРИСТИК

В статті висвітлюються особливості за
стосування новітніх інформаційних техно
логій з використанням комп 'ютерної техніки. 
Н аводят ься порівняльні характ ерист ики  
різноманітних аспектів системи автоматич
ного обліку і, зокрема, міні-бухгалтерії та про
грами міжнародного рівня.

Всеохопна економічна реформа в Україні 
поставила перед суспільством ряд важливих 
завдань, одним з яких € пошук нових форм 
і методів управління виробництвом та реал
ізацією товарів. У цьому плані особливий 
інтерес становлять нові інформаційні техно
логії, що ґрунтуються на використанні об
числювальної техніки, розподіленої (децен
тралізованої) обробки інформації та еконо- 
міко-математичних методів.

Кілька сторіч тому, згідно з легендою, ма
тематик Лука Пачоллі (винахідник свята свя
тих бухгалтерського обліку -  системи под
війного запису) вирішив допомогти своєму 
батьку, простому торговцю вином, навести 
порядок у записах торгових операцій. Щ о з 
цього вийшло -  загальновідомо: підприємці 
отримали зручний і надійний інструмент ке
рування бізнесом. Але варто було фіскаль
ному оку держави звернути свій погляд на 
бухгалтерський облік, як ситуація почала 
змінюватися. Не секрет, що зараз призначен
ня бухобліку сприймається радше як забез
печення фіскального інтересу держави. Вес
ти за допомогою  бухобліку реальне, адекват
не до ситуації керування діяльністю підприє
мства - завдання вкрай складне.

А тому на сьогодні вже зовсім неможли
во уявити собі великі (навіть не дуже) під
приємства, організації та установи, де б не 
використовувалися засоби обчислювальної 
техніки для орган ізац ії автом атизованого 
обліку.

Під системою автоматизації обліку (CAO)
необхідно розуміти інтегровану систему ав
томатизації, що забезпечує охоплення всіх 
ділянок роботи (тобто можливість зареєст
рувати господарську операцію -  документ, 
групу документів, і відобразити її в опера

тивному, податковому та бухгалтерському 
обліку).

Не зовсім коректно називати програми і 
програмні комплекси системами автомати
зації. Насправді, це усього лише інструмен
ти, за допомогою яких можна (чи не можна) 
побудувати CAO.

Н а  Заході прийнято поділяти облік на 
ф інансовий, податковий і управлінський. 
У нас же традиційно поділяється облік на уп
равлінський (чи оперативний) і бухгалтерсь
кий (який здебільшого виконує функції по
даткового обліку і значно меншою мірою, 
фінансового). Причини нерозвиненості фі
н ан со во го  обліку й аналізу  прихован і в 
«тіньовій» економіці й елементарній непоін
формованості керівників підприємств. П ро
грамні комплекси, що реалізують задовільні 
методики фінансового обліку й аналізу, існу
ють лише для великих підприємств. Тим ча
сом розвиток фінансового обліку -  це необ
хідна умова стабільної роботи підприємства, 
що дозволяє передбачати господарську і ко
мерційну ситуацію для мінімізації можливих 
втрат й отримання максимального прибут
ку. Необхідно відзначити, що сучасна прак
тика фінансового обліку оперує розрізнени
ми показниками, об ’єднаними в укрупнені 
групи, взаємозв’язок між якими не завжди 
простежується. Існує потреба в системати
зації й інтеграції показників ф інансового 
обліку з метою розгляду підприємства як 
єдиної системи, що володіє визначеними 
якостями. Очевидно, що ця потреба може 
бути задоволена тільки на базі CAO підприє
мства.

Із середини 90-х років “де-факто” прий
нята наступна, досить спрощена класифіка
ція ф інансово-управлінських програм них 
інструментів для побудови АСУВ:

• міні-бухгалтерії (наприклад, ранні версії 
“ 1С”, “ Інфо-бухгалтер” та ін.);

« інтегровані програми і конструктори 
(“ Ф ін ан си  без п р о б л ем ” , “ П а р у с ” , “ X- 
D O O R ”, “ 1С”, “Акцент” та ін.);

• програми міжнародного рівня (“SAP R/3”,
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“Baan”, “Scala”, і ін.), а також наближаються 
до них за складністю російські “Галактика” 
і “Парус-Корпорація”.

Останнім часом між двома прикінцевими 
к атего р іям и  розх о д ж ен н я  сти р аю ться . 
“ Клієнт-серверні” версії інтегрованих про
грам і конструкторів успішно обробляю ть 
величезні обсяги облікових даних.

Серед цієї групи програм особливу увагу 
слід звернути на програму «Акцент-бухгал- 
терія для W indows». Вона -  кількаразовий 
переможець всіляких українських конкурсів 
бухгалтерських програм, дозволяє зосереди
тися на веденні обліку, що служить фунда
ментом для ч іткого  керування п ідприєм 
ством. При цьому, природно в “Акценті” лег
ко можна сформувати будь-яку фіскальну 
звітність, що цілком відповідає новим стан
дартам бухгалтерського обліку. Така, про
грама цілком забезпечує потреби як малих, 
так і великих підприємств, маючи відмінне 
співвіднош ення ц іна-якість. Д ля великих 
підприємств існує «клієнт-серверна» версія 
Акценту на базі M icrosoft SQL-Server 7.0.

З одного боку, Акцент є цілком закінче
ною універсальною програмою для вирішен
ня будь-яких облікових завдань, а з іншого, 

повнофункціональним інтегрованим сере
довищем розробки бізнес додатків.

ТОВ «ІМ П АКТ» (розроблювач програми 
«Акцент-бухгалтерія») займається розроб
кою фінансово-економічного програмного 
забезпечення з 1996 року, має таких великих 
замовників, як кондитерська фабрика «Киев- 
Конти», авіакомпанія «М іжнародні авіалінії 
України», К онотопский завод «М оторде- 
галь», Павлоградский молочний комбінат, 
київський аеропорт «Жуляни», підприємство 
«ОмскОблавтотранс» та ін. П рограм а має 
новий, більш зручний і ергономічний інтер
фейс, зовні схожий з інтерфейсом програми 
MS Outlook. Керування програмою  відбу
вається з мінімальними витратами з боку ко
ристувача і максимальною зручністю. Кори
стувач має можливість керувати відображен
ням панелей керування за власним розсудом.

Маючи прекрасного майстра звітів, “Ак
цент” дозволяє за лічені секунди створюва
ти досить складні звіти, що вимагають го
дин п р о гр ам у в ан н я  вб уд ован ою  м овою  
інших порівнюваних програм. Крім того, на 
диво вдало побудована візуалізація інфор
мації на екрані. Вибираючи вкладку доку
ментів, можна переміщ атися ієрархічним

довідником і відразу бачити ці документи, 
редагувати і створю вати нові, виконувати 
різні звіти за цими документами. Вибираю
чи вкладку кореспондентів чи об ’єктів об
ліку, також відразу помітно всю інформацію 
по кореспонденту чи об ’єкту обліку. Крім 
того, вбудований предметно й об ’єктно-орі- 
єнтована мова Акценту-бухгалтерії практич
но ідентична з мовою Basic, що істотно по
легшує її вивчення.

Головна відмінність системи “Акцент” від 
продуктів конкурентів полягає в її величезній 
гнучкості і безпрецедентної настроюваності 
на бізнес-процеси конкретного підприєм 
ства.

На відміну від багатьох “програм-конст- 
рукторів” , у яких користувач (програміст) 
сам визначає структуру бази даних системи, 
тут застосований зовсім інший підхід. База 
даних “Акцент” завжди однакова. Набір таб
лиць і полів у них фіксовані і (хоч користу
вач може його змінити) вся відповідальність 
за обробку змінених структур лягає на ньо
го самого. Будова реляційної бази даних 
“Акценту” перевірена часом. У своїй основі 
вона не змінювалася уже більше трьох років. 
База даних помітно нормалізована і достат
ньо зручна для обробки.

“Акцент” побудований таким чином, що 
все спілкування з базою даних завжди вико
нується з використанням мови SQL. Вона на 
сьогоднішній день є фактичним стандартом 
галузі і прийнятної альтернативи йому поки 
немає. Крім того, практично усі ведучі СУБД 
тією  чи інш ою  м ірою  підтримую ть SQL, 
а для багатьох з них він є “рідним” і єдиним 
способом обробки даних. Такий підхід доз
волив “перекласти” проблеми безпосеред
ньої обробки даних на розроблювачів СУБД 
і зосередитися на прикладній області.

У настільних версіях “Акценту” викорис
товується формат бази даних M icrosoft Jet, 
вж и ван и й  т а к о ж  у п о п у л яр н ій  С У Б Д  
M icrosoft Access. Відмінною рисою СУ БД 
M icrosoft Jet є висока швидкодія, надійність 
і, що немаловажно, досить гарна підтримка 
SQL.

“Акцент” орієнтований на використання 
доступу до бази даних у двох технологіях 
спілкування з базою  даних і трьох варіантах 
постачання:

1. Сервер-файл-сервер. У цьому випадку 
використовується база даних формату MS 
Access 95/98/2000 з доступом через DAO.
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2. Сервер-клієнт-сервер. Цей варіант оріє
нтований на базу даних М 8 БрЬ-зегуег 7.0 
і працює з використанням ОЬЕ ОВ. Доступ 
побудований таким чином високорівневі за
пити від програми перетворює в запити до 
сервера кодом однієї Э ЬЬ. Специфікація на 
цю бібліотеку відкрита, що дозволяє сто
роннім розроблювачам писати власні бібліо
теки для доступу до баз даних інших БС)Ь- 
серверів, наприклад Огасіе чи БуЬазе.

3. Сервер-клієнт-сервер. На відміну від ва
ріанта 2 тут для доступу до бази даних вико
ристовується М 8 0 Е . Він розрахований на 
середні підприємства, у яких кількість робо
чих станцій не перевищує п’ять. До того ж 
М БЭЕ безкоштовний.

“Акцент” реалізує собою класичну техно-

логію “сервер-клієнт-сервер”. Усі дії з оброб
ки бізнес-процесів цілком зосереджені на сер
вері. Усі запити до бази даних з боку додат
ка є тільки викликами збережених процедур 
сервера. У такий спосіб досягається повна 
незалежність додатка не тільки від типу сер
вера, але і від конкретної структури бази да
них. Усе що повинен робити сервер, -  це ви
конувати збережені процедури і повертати 
набори записів у потрібному форматі.

У програмі введене і широко використо
вується поняття «ярлик». Ярлик -  це поси
лання на рахунок, елемент аналітики, під
ш ивку чи ш аблон типово ї господарської 
операції. Ярлики можна використовувати 
для довільного групування елементів бази 
даних.

П О РІВН ЯЛ ЬН І Х А РА К Т ЕРИ С ТИ К И  БУХГАЛТЕРСЬКИ Х П РО ГРА М

Характеристики ІС Vuneut H: " . ФБП

Для бухгалтера

Синтетичний облік 3 3 3 3
Багагомірний аналітичний облік 2 3 0 2
Багаторівневий аналітичний облік 3 3 2 3
Мультивалютний облік 2 2 2 2
Шаблони типових операцій 2 2 2 2
Підготовка первинних документів 2 3 2 2

Побудова довільних форм первинних документів 3 3 2 1
Стандартні форми звітності, відповідність до поточного 3 3 3 3
законодавства
Засобу побудови довільних звітів 3 3 2 2
Можливість змінювати правила побудови звітів за довільними 1 3 0 0
критеріями без використання програмування 
Можливість створення звітів за довільні періоди часу 2 2 2 2
Охоплення усіх ділянок роботи (тобто відображення 
господарських операцій в управлінському, податковому і 3 3 2 2
бухгалтерському обліку)
Можливість ведення обліку у декількох підприємствах 3 3 2 2
Повнота набору збереженої інформації (тобто набір повинний 2 3 1 2
бути достатній для побудови звітів довільної вибірки) 
Наявність докладної довідкової системи 3 2 2 2
Максимальна візуалізація інформації на екрані 2 3 2 1
РАЗОМ: 39 44 29 31
Для системного адміністратора
Обмін даними з зовнішніми програмами і базами даних 3 3 1 2
Швидкість обробки інформації 2 3 2 3
Мережний режим 2 2 1

0
2

Адміністрування прав доступу 3 3 1
Режим "Клієнт-Сервер" 2 3 0 2
Інструменти перевірки цілісності даних, відновлення, 3 3 1 2
архівування і переносу інформації (власні чи зовнішні) 
Вбудована предметно-орієнтована мова програмування 2 3 2 2
РАЗОМ: 17 20 7 14
Для директора
Співвідношення ціна/функціональність 2 3 1 2
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• 1С Підприємство, версія 7.7 (фірма 1С, 
Росія, http://w w w .lc.ru).

1С має широкі можливості у програму
ванню настрою вань, однак щ об зробити 
щось більш-менш складне самому, необхід
но витратити чимало часу на навчання. До 
ю го ж, ледь не кожен дилер вважає справою 
честі створити власне настрою вання, тому 
неможливо ввести єдиний стандарт на кон
фігурацію. А це вже нагадує історію Вави- 
іюнської вежі. Інтерфейс із користувачем че
рез надмірність можливостей конфігуруван- 
пя, на мій погляд, «затяжкий». Ця програма 

безумовний лідер у кількості продаж.
• Акцент-бухгалтерія, версія 4.2 (Імпакт, 

Україна, http://www.accent6.com).
• ІнфоБухгалтер, версія 8.1 (ТОО «Інфор

матик», Росія, http://www.ib.ru)
І нфобухгалтер -  досить пересічна програ

ма, що програє кожній з перерахованої вище 
і рійки в різних аспектах. Крім того, вона не 
дозволяє використовувати багатомірну ана- 
нігику, не має «клієнт-серверної» версії, має 
дуже слабкого конструктора форм.

• Фінанси без проблем, версія від 18.05.99 
(Хакерс Дизайн, Україна, http://www.hdru.comI

Фінанси без проблем -  ветеран ринку, не
схожий на інших і що продовжує йти своїм, 
особливим шляхом. Однак аскетизм корис- 
тувальницького інтерфейсу сподобається не 
всім.
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пьютерное Обозрение». -  №27. -  2000. -  С.
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The research o f  new form s and m ethods o f  
management of production and realization o f good needs 
the ap p lication  o f  the in n ovative in form ational 
technologies with the using of computers technologies. 
For the modern market of program products the different 
systems of automatical accounting are widely presented 
The general and comparative characteristic o f some of 
them are given in the article. The program accent -  
accounting for Windows which is worked out by the 
Association “Impact” deserves a special attention. From 
one side -  “Accent” is completely finished universal 
program for solving any accounting task and from the 
other side -  totally functional integrative environment 
o f developm ent o f  business additions. The main  
difference of the system “Accent” from the products of 
rivals lies in its great flexibility and determinations for 
business processes of the particular enterprise.

Марчук JI. В.

ДІАГНОСТИКА ЯК МЕТОД ОБҐРУНТУВАННЯ 
УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ

У ст ат т і акцент уєт ься, що оскільки  
нудь-яке зрушення у  зовнішньому оточенні 
підприємства приводить до змін в його внут
рішньому середовищі і ці перетворення є до
волі динамічними, то пропонується викорис
товувати діагностику як один із методів ансі- 
ііт ичпого об ґрун т ування  уп р а вл ін ськ и х  

рішень.

Перехід до нових економічних відносин в 
У країні зум овив появу нових принципів 
організації управлінського процесу в межах 
самих суб’єктів господарю вання. Саме він 
спонукав до підвищ ення ролі управління, 
а власне кажучи, сприяв якісним зм інам

у самій структурі та  методах управління 
підприємством. Його взаємодія із зовнішнім 
оточенням є досить складним і важливим мо
ментом, тому кожен суб’єкт господарю ван
ня повинен самостійно дбати про своє забез
печення ефективного функціонування у су
часних ринкових умовах, адже він є складо
вим елементом народногосподарського ком
плексу держави, що діє Через механізм кон
куренції і виконує певну місію на ринку про
тягом усього періоду свого життєвого цик
лу. Зокрема, він діятиме на ринку ефективно 
доти, поки існуватиме відповідність між його 
структурою та функціями.

Будь-яке зруш ення у зовніш ньому ОТО-
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ченн і п ідп ри єм ства  сп р и ч и н и ть  р о зл ад  
у його внутрішньому середовищі. Якщо по
рушується узгодженість, то це призводить до 
зниження або падіння ефективної діяльності 
підприємства. Тому завданням управління є 
вибір і визначення доцільних мотивів для по
чатку і мотивів змін у структурі та функціях 
суб’єктів господарювання як засобу поперед
ження можливих кризових явищ.

У ринковій економіці, коли зрушення в 
зовнішньому середовищі є доволі динаміч
ними, провідне місце посідає діагностична 
функція як одна з вагомих у підготовці уп
равлінських рішень. Слово “д іагностика” 
має грецьке походження від слова “діагноз” , 
що в перекладі означає розпізнавання або 
встановлення стану об’єкту за побічними оз
наками. Діагностика як один із методів ана
літичного обґрунтування рішень може вико
ристовуватись в управлінні різними високо- 
організованими системами, що динамічно 
розвиваються.

Варто зазначити, що чим складніша сис
тема, у межах якої необхідно прийняти кон
кретне управлінське ріш ення, тим більш  
різнобічні його наслідки, врешті-решт, тим 
вища роль діагностики при його підготовці.

Тому для діагностичної оцінки насампе
ред необхідно провести детальний аналіз 
фінансового стану на підприємстві і його зов
н іш нього оточення, визначити  сильні та 
слабкі сторони діяльності, оцінити можливі 
перспективи і загрози як у момент існуван
ня, так і у віддаленій перспективі.

Таким чином, аналіз фінансового стану 
можна розмеж увати на зовніш ній та вну
тріш ній . П ерш ий проводиться на основі 
стандартизованих показників, що є єдини
ми для народного господарства в цілому. Він 
базується на стандартних методах і прийо
мах та служ ить важ ливим  чинником  для 
здійснення потенційними кредиторами по
рівняльних оцінок між різними (можливими) 
о б ’єктам и  ф ін ан су ван н я . Як п р ави л о , 
зовнішній аналіз проводиться наявними ак
ціонерами компанії або радою  директорів, 
які паралельно з оцінкою фінансового стану 
підприємства чи фірми контролюють вико
нання поставлених перед довіреною особою 
(директором) завдань. У проведенні зовніш
нього аналізу також можуть бути зацікавлені 
кредитори, які, маючи змогу інвестування, 
шукають на ринку підприємства чи фірми з 
низькими ризиками економічної діяльності 
та високими показниками ліквідності. Якщо

результати проведеного зовнішнього аналі
зу будуть позитивним и, то  п ідприєм ство 
матиме сприятливі можливості щодо додат
кового залучення капіталів, а винагородою 
директору буде визнання його професійно
го рівня та залучення до нових економічних 
стратегічних проектів.

Внутрішній аналіз проводиться за ініціа
ти вою  сам о го  д и р е к то р а  із залучен н ям  
фінансових служб підприємства чи фірми. 
М ета тут одна - вихід на сприятливі еко
номічні показники для зовнішнього аналізу. 
Порядок здійснення та методика цього типу 
аналізу кожен керівник обирає самостійно, 
враховую ч и  п ози ти вн і м ом ен ти , в ідом і 
у світовій та вітчизняній практиці господа
рювання. Під час проведення такого аналізу 
звертається увага не тільки на підтримку еко
номічних показників щ одо сприятливого 
рівня, але й на оперативність і достовірність 
відображення господарських процесів у бух
галтерських регістрах та фінансових звітах. 
Внутрішній аналіз вим агає від директора 
гнучкого і комплексного підходу щодо його 
проведення. М ета ж цього цілком очевидна: 
подальш е оперативне втручання у госпо
дарський процес та підтримка економічних 
показників і фінансового стану підприємства 
на належному рівні, який був би привабли
вим для зовнішніх осіб.

С л ід  зау важ и ти , що кл аси ф ікувавш и  
аналіз на внутрішній і зовнішній, водночас 
кожен з них окремо також можна поділити 
на фактичний та перспективний. Так, зов
нішній фактичний аналіз проводиться заці
кавленими особами на базі економічних по
казників, які отримані у результаті госпо
дарської діяльності підприємства в минуло
му періоді. Тут позитивною рисою є те, що 
можна не тільки ознайомитись із фінансовим 
станом підприємства, але й простежити за 
тенденцією зміни економічних показників та 
впливу на них різних сезонних чинників. 
Здійснення зовн іш нього  перспективного  
аналізу, характерне ще й тим, що зацікавлені 
особи знайом ляться із запропонованим и  
фінансовими проектами, вивчають тенден
цію та можливості ймовірного ефективного 
впровадження їх у життя. Такий тип аналізу 
має місце, зокрема, при розробці й обгово
ренні бізнес-планів.

Внутрішній фактичний аналіз приводить
ся фінансовим директором підприємства чи 
фірми на підставі оперативних показників 
господарської діяльності в минулому періоді.
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Такий керівник на власний розсуд складає 
структуру такого аналізу і методи його про
ведення. Внутрішній перспективний аналіз 
реалізується також фінансовим директором, 
але вже на основні запропонованих йому 
проектів маркетинговими та ф інансовими 
службами. Він оцінює короткотерміновані 
перспективи розвитку ф інансового стану 
підприємства та приймає оперативні рішен
ня щодо залучення і розміщення капіталів. 
І перспективний, і ф актичний внутріш ній 
; і наліз здійснюється на основні розрахованих 
самим директором принципів проведення та 
тлумачення економічних показників.

Наведена класифікація організації аналі
зу створює певну структуру, що зображена 
на малюнку 1. То ж для оцінки фінансового 
стану доцільно застосовувати такий аналі
тичний інструмент як звіт про джерела та 
використання грошових коштів, а також еко
номічні показники. Після проведення деталь
ного аналізу ф інансового стану необхідно 
перейти до діагностичної оцінки, основним 
ілвданням якої є оцінка узгодження струк
тури і функцій суб’єкта господарювання та 
чііввідношення етапу його розвитку і вико
нання його місії. Методи і процедури діаг
ностики можуть бути різними, але мета одна 

встановлення правильних і однозначних 
висновків про стан розвитку об’єкта аналізу 
та підготовка рекомендацій у виборі політи
ки корекції розвитку в межах виконуваної мі
ні на найближчу та найдальшу перспективу.

Гак, при діагностиці діяльності лісопро
мислових підприємств, що споживають при
родні лісоресурси (на їх відтворення необхі
дний досить тривалий проміжок часу), доц
ільно перейти від ретроспективного аналізу 
минулих подій до оцінки майбутніх економ
ічних вигод у контексті проблеми ресурсоз- 
і к-реження. Адже через виникнення саме про
блеми ресурсозбереження в нас, у західному 
регіоні, не працюють численні підприємства 
іінонромислового комплексу. Однак це пи- 
іання потребує глибокого з’ясування, теоре- 
іичпого осмислення, розвитку і практично- 
ю  втілення. Особливої уваги вимагає мето- 
лологічне обґрунтування, створення концеп- 
іуальних основ та методологічних рекомен
дацій щодо стратегічного управління роз- 
ви і ком підприємств лісопромислового ком- 
млсксу, розробка концепції і науково-мето
дичних аспектів менеджменту фінансових 
ресурсів природокористування у регіоні.

Умови перехідного періоду вим агаю ть

акумулювання коштів, необхідних для онов
лення засобів виробництва. То ж виникає 
необхідність залучення їх, кошти за допомо
гою нетрадиційних, нових для вітчизняної 
практики господарю вання ф інансово-кре
дитних інструментів. Тому потрібен пошук 
можливих шляхів відтворення матеріально- 
технічних ресурсів і альтернативних фінан
сових джерел. Він повинен бути тісно пов’я
заний з менеджментом оновлення основних 
фондів у лісопромисловому комплексі. Не
обхідність дослідження шляхів' щодо фінан
сового забезпечення оновлення виробничих 
фондів, розробка його альтернативних вар
іантів, пошук фінансових джерел, обґрунту
вання раціональних підходів до вибору оп
тимальних варіантів, формування економі
чного механізму оновлення обумовлю ю ть 
актуальність проблеми на макрорівні.

Незважаючи на гостроту проблеми ресур
созбереження лісового фонду в Україні, про
цес формування і реалізації національної еко
логічної проблеми затягнувся і характери
зується непослідовністю  та несистемним 
підходом. Це пов’язано з тим, що закони, які 
приймаю ться, і практична їх реалізації не 
в ід п о в ід аю ть  ан і г о с т р о т і, ан і тем п ам  
збільшення негативних наслідків екологічної 
кризи. Сьогодні існує істотний розрив між 
науковими рекомендаціями і процедурою  
підготовки програм  трансф орм ації нац іо
нальної економіки.

Парадоксальним є те, що незважаючи на 
наявність досить прогресивних науково-об- 
ґрунтованих розробок у природоохоронній 
діяльності, котрі могли б дати великий еко
номічний ефект, нинішні урядові програми 
переходу до ринку не пересікаються з питан
нями раціоналізації природокористування 
і характеризуються низькою ефективністю.

У сучасних умовах ринкових взаємовід
носин між підприємствами-природокористу- 
вачами та органами місцевого самовряду
вання необхідні якісно нові підходи до пла
нування й організації управління фінансови
ми ресурсами лісокористування у регіоні. 
Вони повинні бути націлені на створення 
єдиного організаційно-економічного механ
ізму управління фінансовими ресурсами при
родокористування. Саме такий механізм, що 
буде поєднувати програмно-цільові орієнти
ри і економічні методи управління, забезпе
чить ефективну діяльність підприємств лісоп
ромислового комплексу і досягнення баж а
них результатів.
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економічних економічних оперативних можливих коротко
показників показників економічних термінових
зовнішніми ' зовнішніми показників напрямків

зацікавленими * зацікавленими внутрішніми фінансування
особами на основні особами на базі особами та перспективних ■

результ ат ів перспективних (•директором) економічних
господарської ш економічних на основі показників
діяльності в проектів. результатів внутрішніми 1

минулому періоді запропонованих господарської особами
директором та діяльності (фінансовими

ї:' фінансовими в минулому і маркетинговими
: служ бами службами) на базі

запропонованих
економічних

проектів

1
/ І /

•

/

Мал. 1. Класифікація видів аналізу

1. Азарян Е. Маркетинг: принципи та функції: Навч. 
посібн. для ВНЗ. -  2-ге вид., перероб. і доп. -  Харків, 
2001. -  320 с.

2. Андрійчук В., БагерЛ. Менеджмент. Прийняття рі
шень і ризик: Навч. посібн. для В Н З;-К ., 1998.-3 1 6  с.

3. Бухалков М.И. Внутрифирменное планирование: 
Учеб. для вузов. -  М., 2000. -  392 с.

4. Герасимчук В.Г. Стратегічне управління під
приємством. Графічне моделювання: Навч. посібник. 
-  К.: КНЕУ, 2000. -  ЗбО с.

5. Гріфін Р., Яцура В. Основи менеджменту: Під
ручник/ Наук. ред. В. Яцура, Д. Олесневич., Львів: Бак, 
2001 .-624  с.

6. Економіка та менеджмент: Навч. посібник/Під 
ред. проф. О.Є. Кузьміна. -  Львів: Державний уні
верситет “Львівська політехніка”, 19%. -  828 с.

7. Енциклопедія бізнесмена, економіста, мене
джера./ Під ред. Р. Дяківа. -  К.: Міжнародна еконо
мічна федерація, 2000. -  706 с.

8. Іваненко В.М. Курс економічного аналізу: Наач. 
посіб. -  3-тє вид., перероб. і доп. -  К: Знання-Прес,

2002. -  190 с. -  (Вища освіта XXI століття).
9. Коробов М.Я. Фінансово-економічний аналіз дія

льності підприємства: Навч. посіб. -  К: Т-во “Знання”, 
КОО, 2000. -  378 с.

10. Орлов О.О. Планування діяльності промис
лового підприємства. Підручник. -  К : Скарби, 2002. -  
336 с.

11. Терещенко В.І. Наука керувати. -  К.: Знання, 
1989. - 6 4  с.

12. Терещенко О.О. Фінансова діяльність суб’єктів 
господарювання: Навч. посібник. -  К: КНЕУ, 2003. -  
554 с.

The in teraction  o f  the en terprise with external 
environm ent is ra th er co m p lica ted  and im portant 
moment. Any sh ift in ex tern al environm ent causes 
ch an ges in its  in tern a l en vironm en t. In m odern  
conditions o f  managing, when shifts are rather dynamic, 
the leading place is taken by diagnostics as one oh the 
m ethods o f  an a lytica l su bstan tia tion  o f  managing  
decisions.
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Ц иганець В. С.
\

СТАТИСТИЧНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ СТАНУ І РОЗВИТКУ 
МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА ПРИКАРПАТТЯ

Розглянуто теоретико -  методичні осно
ви сутності, ролі та місця малого підприєм
ництва як важ ливої складової економічного 
потенціалу країни ти її окремих регіонів. Дос
ліджено інформаційну базу статистичного 
вивчення і аналізу діяльності малого підприє
мництва в основу якої покладено структурні 
статистичні спостереж ення та систему 
статистичних класифікацій.

Проведено поглиблений аналіз динаміки ос
новних показників, які характеризують стан, 
розвиток, структуру та структурні зрушен
ня, що відбулися в сфері малого бізнесу впро
довж останніх років.

Основу економіки регіону і країни в ціло
му формують окремі підприємства й органі- 
іації, зайняті виробництвом продукції, вико
нанням робіт чи наданням послуг. Важливим 
інформаційним джерелом діяльності таких 
п ідприєм ств і о р га н іза ц ій , (як су б ’єктів 
підприємницької діяльності) є впроваджена 
і 2000 року Державним комітетом статисти
ки України статистична звітність за формою 
І підприємництво “ Звіт про основні по
казники діяльності підприємства” [4].

Структурне СТаТИСТИЧНе СІЮЄІо| ч:ЛЄІІНЯ ті

ф. 1- підприємництво охоплює підприємства 
исіх видів економічної діяльності, включаю
чи, що досить важливо, й суб'єкти малого 
підприємництва. Відтак воно стає визначаль
ною звітністю, оскільки містить комплексну 
систему показників про діяльність підприє
мства: його демографію, обсяги виробленої 
і реалізованої продукції, витрати на вироб
ництво, чисельність працівників та оплату 
праці, розміри валових інвестицій тощо.

Базою для здійснення статистичного спо
стереження за ф. 1-підприємництво стало 
впровадження таких важливих класифікацій 
як, зокрем а Є диний  держ авн и й  реєстр 
підприємств і організацій України (ЄДРПОУ) 
іа класифікатор видів економічної діяльності 
(КВЕД).

Базові ста ніс пічні класифікації і, зокре
ма, класифікатор видів економічної д іяль
ності, повністю гармонізовані, тобто мето

дологічно узгоджені з відповідними міжна
родними та європейськими статистичними 
стандартами.

КВЕД відображає техніко-економічні ас
пекти виробничих відносин між суб’єктами 
господарювання. Вид економічної діяльності 
визначається технологічним процесом, ти
пом сировини, характером виробленої про
дукції, послуг. Одиницею виду діяльності є 
підприємство, організація як суб’єкт госпо
дарювання. Сукупність суб’єктів господарю 
вання, які здійснюють однаковий чи схожий 
вид діяльності, утворюють галузі економіки. 
Належність суб'єкта господарювання до тієї 
чи іншої галузі визначають іа основним ви
дом його діяльності [5].

Статистичне спостереження за формою  
1-підприємництво передбачає збір необхід
них статистичних даних від суб’єктів під
приємницької діяльності -  юридичних осіб: 
законодавчо і статистично великих, середніх 
та малих підприємств. Зокрема, органами 
держ авної статистики в цілому по Україні 
збирається інформація від 279,3 тисяч юри
дичних осіб усіх видів економ ічної д іяль
ності, в том у числі від 233,6 тисяч малих 
підприємств, що становить 83,6% загальної 
по Україні кількості суб’єктів підприємниц
тва. По Івано-Франківській області, наприк
лад, за ф. 1 -  підприємництво за 2002 звітний 
рік в органи статистики звітували 7503 дію 
чих підприємств, у тому числі 6737 малих 
підприємств або 89,8% загального по області 
числа суб’єктів підприємницької діяльності. 
Отже, переважна кількість підприємств, які 
охоплені статистичним спостереженням за 
ф. 1 -  підприємці' цтво, є малими підприєм
ствами (МП).

Щ о ж ми відносимо до підприємництва 
і, зокрема, його малого типу?

З гідно  з дослідж енням и , зд ійсненим и 
Й. Ш умпетером та Ф. Фон Хаєком, сутність 
сучасного підприємництва зводиться до на
ступного:

функція підприємництва полягає у рево
люціонізації та реформуванні існуючого ви
робництва шляхом використання різнома-
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пітних можливостей для виробництва нових 
або навіть старих товарів новими методами, 
відкриття нових джерел сировини, ринків та 
реорганізації виробництва;

підприємництво є універсальною загаль
ноекономічною функцією будь-якої економ
ічної системи і поєднується з виконанням 
інших видів діяльності: управлінням, науко
вими розробками, маркетингом;

підприємництво є функцією господарсь
ко-політичного середовищ а, яке визначає 
його можливості та мотивації [8].

Згідно з поглядами Ф.Фон Хаєка вищою 
цінністю виступає особиста свобода, яка доз
воляє людині продуктивно розпоряджатися 
своїми здібностями та знаннями, інформац
ійно-економічним потенціалом, а найкра
щим координатором процесів використання 
унікальних можливостей людини-підприєм- 
ця виступає ринок.

Ряд ан алогіч н и х  рис п ідприєм ництва 
відображено і в законі України “ Про під
п р и є м н и ц т в о ” . З гід н о  з цим зак о н о м , 
підприємництво є самостійна, ініціативна, на 
власний ризик діяльність, у виробництві про
дукції, виконанні робіт, наданні послуг та 
займанні торгівлею з метою одержання при
бутку. П ідприємництво завжди пов’язане 
з власною працею, використанням свого ро
зуму, здібностей та ініціативи. Обов'язковою 
умовою і ознакою підприємництва є свобо
да економ ічної д іяльності лю дини, її с а 
мостійність у виборі господарської д іяль
ності, прийнятті управлінських рішень, за 
якими стоять або успіх з прибутком, або бан
крутство з усіма його наслідками [7].

Відповідно до цього організація підприє
мницької діяльності в Україні здійснюється 
на основі таких принципів:

вільний вибір видів, напрямів та форм 
господарювання;

самостійне формування програми діяль
ності та вибір постачальників і споживачів 
виробленої продукції, формування цін;

право на свій розсуд і ризик здійснювати 
зовнішньоекономічні зв’язки і розпоряджа
тися належною підприємцю часткою валют
ної виручки, розпорядження на свій розсуд 
одержаним доходом, що залишається після 
внесення платежів, установлених законодав
ством;

вільний найм працівників.
Прийняті згодом законодавчонормативні 

акти конкретизую ть критерії визначення

малих підприємств. Зокрема, згідно із зако
ном України “ Про державну підтримку ма
лого підприємництва” від 19.10.2000 року 
№ 2063-ІІІ до суб’єктів малого підприємниц
тва належать ті МП, в яких обсяг річного ва
лового доходу не перевищує 500 тис. євро, 
а середньооблікова чисельність працюючих
-  50 чоловік [3].

М але п ідп ри єм н и ц тво , таки м  чином , 
є важливою складовою економічного потен
ціалу окремих регіонів та країни в цілому. 
В кількісному аспекті мале підприємництво 
сформувало потужний пласт новітніх орган
ізаційно-правових форм суб’єктів господа
рю вання. Д остатньо сказати, що лиш е за 
останній звітний 2002 рік мале підприємниц
тво області кількісно становило 89,8 % за
гального числа діючих в області суб’єктів 
господарювання. У малому підприємництві 
області працює 31,3 % всієї чисельності зай
нятого населення, і саме формуваннями ма
лого бізнесу виробляється понад 16 % загаль
ного обсягу продукції, робіт, послуг, а в про
мисловому виробництві цей показник сягає
30,4 %.

Таким чином, виходячи з вищесказаного, 
предметом статистичного вивчення у даній 
статті вибрана діяльність малих підприємств 
Івано-Ф ранківської області (регіональний 
аспект). О б’єктом статистичного досліджен
ня є власне мале підприєм ництво (малий 
бізнес) як соціально-економічне явище, його 
стан, динаміка розвитку та структурні зру
шення, що відбуваються у часі.

А н ал із  д и н ам іки  р о зви тку  м ал о го  
п ід п р и єм н и ц тв а  в о б л аст і (т аблиця 1) 
свідчить про усталену тенденцію зростання 
його кількісного складу. Зокрема, за останні
5 (1998-2002) р о к ів  ч и сел ьн ість  м алих 
підприємств зросла на 2405 одиниць (6737- 
4332), або в 1,6 раза. В середньому щороку 
кількість МП збільшувалась на 480 одиниць. 
У цілому по Україні темп чисельного зрос
тання М П за цей період дещо нижчий -  1,35, 
проте абсолютний приріст досить перекон
ливий -  60,2 тис. одиниць.

Істотно( в 1,6 раза,) зріс такий важливий 
для суспільства соціально-економічний по
казник, як рівень концентрації малого бізне
су в розрахунку на 10 тисяч наявного насе
лення -  з 30 у 1998 році до 48 малих під
приємств у 2002 році.

П ом ітн о  ниж чими тем пам и  за період  
1998-2000 року відбувалося зростання чи-
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сельності зайнятих у малому підприємництві 
області. Зокрема, кількість працівників ма
лих підприємств у 2002 році порівняно з ана
логічним показником 1998 року зросла на 
5749 осіб, або 1,3 раза. Середньорічний аб
солютний приріст чисельності працівників 
М П за досліджуваний період становив 1150 
осіб . В серед н ьом у  на од н ом у  м алом у  
підприємстві працює 8 осіб.

Не може залишатися непомітною тенден
ція зниження протягом досліджуваного пер
іоду частки малих підприємств, які випуска
ють продукцію чи надають послуги, з 87,8% 
у 1998 році до 67,1% у 2002 році. Це, звичай
но, негативний чинник впливу, і тому вжит
тя заходів, спрямованих на зростання значен
ня цього показника, є дієвим резервом пол
іпш ення р е зу л ьтат ів  д іял ьн о ст і м ал о го  
підприємництва в цілому.

По суті у 2 рази, з 93 грн. у 1998 році до 
187 грн. у 2002 році зріс рівень середньомі
сячної заробітної плати, і з 17,4% у 1998 році 
до 24% у 2002 році, або в 1,4 раза зросла пи
том а вага  зароб ітн о ї плати у виробітку. 
Якщ о ж врахувати, що частка зароб ітно ї 
плати в обсягах виробленої продукції в ціло
му по економіці області за звітній 2002 рік 
становила 18%, то позитивний поступ зрос
тання частки заробітної плати в обсягах ма
лого підприємництва до 24% виглядає досить 
оптимістично і переконливо.

Проте рівень середньомісячної заробітної 
плати в цілому по економіці області за 2002 
рік становила 269 грн., перевищивши тим 
самим на 82 грн., або в 1,44 раза рівень се
редньомісячної заробітної плати в малому 
підприємництві (187 грн.). Зрозуміло, що 
фактична заробітна плата у малому підприє
мництві не може бути нижчою від середньо- 
обласного рівня зарплати. Ш видше навпа
ки, оскільки бізнес є все таки бізнес.

Одночасно згідно з розрахунками, прове
деними на основі даних офіційної статистич
ної звітності, рівень середньомісячної заро
бітної плати у малому підприємництві ста
новить лише 69,5% рівня середньомісячної 
зарплати в цілому по економіці області. Т а
ким чином, навіть прості розрахунки засвід
чують, що, як мінімум, третя частина ф ак
тично виплаченої у малому бізнесі заробіт
ної п лати  (щ онайм енш е) п ри х о ву ється , 
а відтак обертається в тіні.

Е кон ом іка  країни , регіону і, зокрем а, 
малого підприємництва, динамічна. Відбу

ваються зміни як в абсолютних показниках 
кількісного складу суб’єктів підприємницт
ва, чисельності працюю чих у них, обсягів 
виробництва, так і зміни в галузевій струк
турі.

Наведені в таблиці 2 дані свідчать, що 
значна частина суб’єктів малого підприєм
ництва функціонує в галузях економічної 
д іял ьн о ст і, які в и р о б л яю ть  п род укц ію . 
Кількість М П тут зросла з 29,8% у 1999 році 
до 33,3% у 2002 році. Зокрема, у 2002 році в 
галузі будівництва діяло 8,5%, пром исло
вості -  19,1% загал ьн о ї к ількості малих 
підприємств.

П роте  найбільш е м алих п ідприєм ств  
сконцентровано у галузях, які надають по
слуги. Зокрема, у сфері оптової та роздріб
ної торгівлі у 1999 році функціунувало 49,8%, 
тобто практично половина всіх малих під
приємств, у 2002 році -  41,1%. Значна части
на малих підприємств займається операція
ми з нерухомістю: 7,9% у 1999 році та 11,3% 
у 2002 році. В цілому ж по групі галузей, що 
надають послуги, функціонувало 66,7% всьо
го діючих в регіоні М П (таблиця 2).

З розподілом суб’єктів підприємництва 
у галузевій структурі економічної діяльності 
відбувся відповідний розподіл чисельності 
працюючих та обсягів виробленої продукції, 
виконаних робіт, наданих послуг. Наведені 
в таблицях 3 і 4 дані характеризують галузе
ву структуру чисельності працівників (таб
лиця 3) та обсягів виробництва (таблиця 4) 
малих підприємств області в динаміці за пе
ріод 1999 -  2002 років.

Менше половини (46,6%) всієї чисельності 
працівників і водночас більш е половини 
(53,2%) обсягів виробництва зосереджено на 
малих підприємствах тих галузей, що випус
кають продукцію (таблиця 3). Для прикладу 
можна навести фрагмент динаміки галузево
го розподілу у цій групі (таблиці 3 і 4):

у будівництві: чисельність працівників -  
від 10,7% у 1999 році до 12,2% у 2002 році; 
обсяги виробництва -  від 11% у 1999 році до 
15,7% у 2002 році;

у промисловості: чисельність працівників
-  від 21,1% у 1999 році до 24,2% у 2002 році; 
обсяги виробництва -  від 21% у 1999 році до 
30,4% у 2002 році.

Натомість, у групі малих підприємств тих 
галузей, що надають послуги, зосереджено 
53,4% усієї чисельності працюючих у мало-
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Таблиця 2
Динаміка кількості та галузевої структури малих підприємств області за видами 

економічної діяльності у 1999-2002 роках

1999 2000 2001 2002
Галузі за видами 

економічної діяльності 
згідно з КВЕД

оди
ниць

у % до 
підсум- оди

ниць

у % до 
підсум - оди

ниць

У % ДО 
підсум оди

ниць

У % ДО 
підсум-

ЛУ і\.у ку RУ
І. Галузі, що виробля
ють продукцію
Сільське та лісове гос
подарство 219 4,6 353 5,7 333 5,1 375 5,7

Рибне господарство 9 12 0,2 8 0,1u,z У 1
Промисловість 818 17,1 1204 19,6 1218 18,8 1286 19,1
Обробна промисло
вість 797 16,7 1176 19,1 1180 18,2 1238 18,4

Будівництво 376 7,9 453 7,4 491 7,6 572 8,5
Разом по групі І 1422 29,8 2019 32.8 2054 31,8 2241 33,3
т г ■—'11. і алузі, що надають 
послуги.

•

Оптова та роздрібна
2349 40,3 2814 45,8 2844 44,0 2767 41,1

Готелі та ресторани 211 288 308 4,54,4 4, / зи / 4, /
Транспорт 124 2,6 175 2,8 199 3,1 234 3,5
Операції з нерухо
містю 377 7,9 509 8,3 662 10,2 765 11,3
Т Ґ " *Колективні громадські

189 4,0 202 3,3 231 3,6 247 3,7
і ■ *

пов’язані з наданням 95 2,0 139 2,3 167 2,6 175 2,6

Разом по групі II 3345 70,2 4127 67,2 4410 68,2 4496 66,7
Всього малих під

приємств 4767 100,0 6146 100,0 6464 100,0 6737 100,0

му бізнесі і водночас тут виконується менше 
половини (46,8%) обсягів виробництва.

Як бачимо, рівень галузевого розподілу 
кількості підприємств, чисельності їх праців
ників та обсягів виробництва як важливих 
складових економічного процесу, неоднако
вий, а відтак важко оцінити збалансованість 
окремих складових статистичного розподілу.

З цих позицій статистичні класифікації і, 
зокрем а, класиф ікатор видів економ ічної 
діяльності виконує роль інформаційної бази 
пля проведення аналізу структури і структур
них зрушень в економіці, визначення рівня 
концентрації та оцінки збалансованості ок
ремих складових досліджуваного явища.

На основі класифікатора видів економіч
ної діяльності нами проведено аналіз галу
зевої структури ресурсних показників, яки
ми у нашому випадку є кількість підприємств 
і чисельність їх працівників, та результатив
ного показника, яким є обсяг виробництва 
продукції, виконаних робіт, наданих послуг.

У таблиці 5 наведено дані аналізу струк
тури і локалізації чисельності працівників та 
обсягів виробництва за видами економічної 
діяльності суб’єктів господарювання Івано- 
Ф ранківської області.

Коефіцієнти локалізації (Ц ) розраховані 
відношенням відповідних питомих ваг (час
ток) попарних статистичних розрахунків: 
чисельність п рац івн и к ів  -  к ількість п ід 
приємств та обсяги виробництва -  кількість 
підприємств.

Зокрема:

де Щ -  коефіцієнт локалізації чисельності 
працівників у розподілі чисельність -  кіль
кість підприємств;

сі^ -  питом а вага  (частка) чисельності 
працівників ]-ї галузі в загальній кількості 
підприємств.
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Таблиця З
Динаміка структури чисельності працівників малих підприємств області за основними 

видами економічної діяльності впродовж 1999-2002 років

Галузі за видами 1999 2000 2001 2002
у % до 
підсум

ку

У %  ДО 
підсум

ку

економічної 
діяльності згідно 3 

КВЕД

оди
ниць

у % до 
підсум

ку

оди
ниць

оди
ниць

У %  ДО 
підсум

ку

оди
ниць

І. Галузі, що 
виробляють

Сільське та лісове 
господарство 3792 7,7 4424 9,3 5137 10,6 5027 9,9

Рибне господарство 208 0,4 167 0,3 193 0,4 131 0,3
Промисловість 10364 21,1 11000 23,1 10875 22,3 12221 24,2
Добувна
промисловість 105 0,2 104 0,2 253 0,5 273 0,5

Обробна
промисловість 9823 20,0 10402 21,1 10171 20,9 11222 22,2

В-во електроенергії, 
газу та води 436 0,9 494 1,1 451 0,9 726 1,4

•
Будівництво 5276 10,7 5294 1 М 5529 11,4 6193 12,2
Разом по групі І 19640 39,9 20885 43,8 217343 44,7 23572 46,6
II. Галузі, що

Оптова та роздрібна 
торгівля 19138 38,9 16094 33,7 14823 30,5 13566 26,8

Готелі та ресторани 2205 4,5 2287 4,8 2114 4,3 2265 4,5
Транспорт 1617 3,3 1729 3,6 1761 3,6 2184 4,3
Операції з 
нерухомістю 3303 6,7 3692 7,7 4469 9,2 5154 10,2

Колективні гро
мадські та особисті 
послуги

2291 4,7 1993 4,2 2370 4,9 2381 4,7

ності, пов’язані з 
наданням послуг

1006 2,0 1013 2,1 1330 2,7 1482 2,9

Разом по групі II 26560 60,1 26808 56,2 26867 55,3 27032 53,4
Всього працівників 
малих підприємств 49200 100,0 47693 100,0 48601 100,0 50604 100,0

Аналіз отриманих результатів (таблиця 5) 
свідчить, що значення коефіцієнтів локалізації 
знаходиться у безпосередній залежності від 
рівня концентрації досліджуваної складової 
(чисельність працівників, обсяг виробництва) 
у відповідній галузі чи групі галузей за вида
ми економічної діяльності, та в оберненій за
лежності від рівня концентрації в цій галузі 
(групі галузей) кількості одиниць спостере
ження (суб’єктів підприємництва).

Зокрема, розраховані коефіцієнти локалі
зації чисельності працівників та обсягів ви
робництва у галузях, які виробляють продук
цію (група І), значно (на порядок) вищі, ніж у 
галузях, які надають послуги (група II). По
яснюється цей факт високим рівнем концент

рації у групі І чисельності працівників (70,5%) 
та обсягів виробництва продукції (77,4 %) 
і значно нижчим, ніж у групі II, рівнем кон
центрації кількості самих підприємств (35,7 % 
у групі І проти 64,3 % у групі II).

Галузева структура економіки, зокрема, 
підприємництва, досить динамічна. Відбува
ються істотні структурні зруш ення як за 
кількісним складом суб’єктів господарюван
ня, так і за чисельністю працюючих та обсягів 
виробництва. Структурні зрушення визнача
ються зміною(різницею) питомих ваг (часток) 
галузевого розподілу досліджуваного показ- 
ника(кількості підприємств, чисельності пра
цюючих, обсягів виробництва) в динаміці і 
вимірюються відсотками.
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Таблиця 4
Динаміка обсягів та структури виробництва продукції (робіт, послуг) малими 

підприємствами області за основними видами економічної діяльності у. 1999-2002 роках

Галузі за видами 
економічної діяльності 

згідно з КВЕД

1999 2000 2001 2002

оди
ниць

у % до 
підсум

ку

оди
ниць

у % до 
підсум

ку

оди
ниць

у % до 
підсум

ку

оди
ниць

у % до 
підсум

ку
І. Галузі, що виробляють 
продукцію
Сільське та лісове 
господарство

22047,7 6,2 32499
,8

8,7 34192,5 8,2
3241
4,5 6,9

Рибне господарство 1184,3 0,3
1089,

3 0,3 1696,4 0,4 1105
,5 0,2

Промисловість 75699,4 21,0
10214

7,7 27,4 118263,
5 28,3

1438
70,0 30,4

Добувна промисловість 1050,5 0,3 750,3 0,2 4952,7 1,2 5078
,6 1,1

Обробна промисловість 71332,5 19,8
97124

,3
26,1 107996,

6 25,8 1309
79,9

27,7

В-во електроенергії, газу та 
води

3316,4 0,9 4273,
1 1,1 5314,2 1,3

7811
,5

1,7

Будівництво 39677,7 11,0
55744

,6 15,0 64090,4 15,3
7423
2,9 15,7

Разом по групі І
138609,

1 38,5
19148 
• 1,4

51,4 218242,
8 52,2 2516

22,9 53,2

II. Галузі, що надають 
послуги.
Оптова та роздрібна 
торгівля

161306,
7 44,9 93637

,3
25,2 90347,7 21,6 9221

4,6 19,5

Готелі та ресторани 10432,9 2,9 15357
,1 4,1 17158,1 4,1 2099

6,8
4,4

Транспорт 11937,3 3,3 19424
,1 5.2 17720,3 4,2 2896

3,5 6,1

Операції з нерухомістю 25710,3 7,2
36986

,1 9,9 53378,5 12,8
5506
9.2 11,6

Колективні громадські та 
особисті послуги 4457,4 1,2

5836,
7 1,6 10351.7 2,5 1173

1,1
2,5

Інші види діяльності, 
пов’язані з наданням 
послуг

7218,4 2,0 9920,
2 2,7 11022,5 2,6

1220
9,2 . 2,6

Разом по групі II 221063,
0 61,5 18116

1,5
48,6 199978,

8 47,8
2211
84.4 46,8

Всього працівників малих 
підприємств

359672,
1 100.0

37264
2,9 100,0 419221,

6 100,0
4728
07,3 100,0

дсі,% -  йц ~ <*,(>  ̂де <̂ і і ,̂0 -  питома вага (ча
стка) відповідно поточного (звітного) і ми
нулого (базисного) періодів [2].

Наведені в таблиці 6 дані відображають 
галузеву структуру, тобто питомі ваги (час
тки) розподілу дослідж уваних показників 
(кількості підприємств, чисельності працю
ючих, обсягів виробництва) по галузях еко
номічної діяльності та зрушення у цій струк
турі, що відбулося у звітному 2002 році, по
рівняно з базисним 1999 роком, і яке визна
чається різницею (відхиленнями) часток дос

лідж уваного показника по кожній галузі. 
Інтенсивність структурних зрушень вцілому 
по досліджуваній сукупності визначають на 
основі середнього лінійного відхилення цих 
часток

т І І

де Ьсі -  середнє лінійне відхилення часток; 
ш -  число складових досліджуваної сукуп

н ості^  даному випадку ш -  є кількість галу
зей за видами економічної діяльності).
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Таблиця 6
Інтенсивність зрушень у галузевій структурі малого підприємництва у 1999^2002 роках

Галузі за видами 
економічної 
діяльності

Питома вага досліджуваного показника у відповідній галузі, %
Кількість підприємств Чисельність працівників Обсяги виробництва

1999 2002

Відхи
лення

d j\ “  d j0
1999 2002

Відхи
лення
dfl -  d j0

1999 2002
Відхи
лення 

dfl. -  d jo

Сільське та лісо
ве господарство

4,6 5,7 1,1 7,7 9,9 2,2 6,2 6,9 0,7

Промисловість у 
тому числі об
робна про
мисловість

17,1 19,1 2,0 21,1 24,1 3,0 21,0 30,4 9,4

16,7 18,4 1,7 20,0 22,2 2,2 19,8 27, 7,9

Будівництво 7,9 8,5 0,6 10,7 12,2 1,5 11,0 15,7 4,7
Оптова та роз
дрібна торгівля 49,3 41,1 8,2 38,9 26,8 12,1 44,8 19,5 25,3

Операції з 
нерухомістю 7,9 11,3 3,4 6,7 10,2 3,5 7,1 11,6 4,5

Транспорт 2,6 3,5 0,9 3,3 3,6 0,3 3,3 6,1 2,8
Інші види 
діяльності 10,6 11,0 0,4 11,6 12,5 0,9 6,6 9,7 3,1

Всього по 
області 100,0 100,0 18,3 100,0 100,0 25,7 100,0 100,0 58,4

Отже, застосувавши вищенаведену фор
мулу середнього лінійного відхилення, і ви
користавши розраховані в таблиці 6 відхи
лення (різниці) часток відповідних досліджу
ваних показників, визначимо лінійний ко
ефіцієнт структурних зрушень: 

за кількістю підприємств

за чисельністю працівників

І н = 2 Ц % = т о

за обсягами виробництва

Т9 ^8,4%
•Ці - — д—  - 7,3%

Розраховані в такий спосіб лінійні коефі
цієнти структурних зруш ень свідчать, що 
галузева структура малого підприємництва, 
зазнавш и за досліджуваний період певних 
змін, звітного 2002 року відрізняється від га
лузевої структури базисного 1999 року, зок
рема: за кількістю підприємств -  на 2,3%, за 
чисельністю працівників -  на 3,2%, особли
во звертає на себе увагу інтенсивність зру
шень, які відбулися в галузевій структурі

малого п ідприєм ництва-за обсягами вироб
ництва -  7,3%.

Таким чином, у підготовленій нами статті 
р озгл ян уто  теорети ч н і основи  сутності, 
функцій, ролі і місця малого підприємницт
ва в економіці регіону; проведено аналіз ди
наміки основних показників, які характери
зують стан, розвиток, структуру та струк
турні зруш ення, що відбуваю ться у сфері 
малого бізнесу регіону. Всебічне вивчення 
стану і розвитку малого підприємництва пе
редбачає і потребує окремого дослідження -  
це проведення грунтовного аналізу резуль
татів  ф інансово-господарсько ї д іяльності 
малого підприємництва з метою виявлення 
ще невикористаних можливостей та розв'я
зання назрілих у малому бізнесі проблем, що 
і стане предметом нашого наступного ста
тистичного дослідження.
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The theoretic and methodological essences, the role 
and place o f  small enterpreneurship as an important 
component o f  economic potential o f  the country and its 

. separate regions are worked out. The information base 
o f  s ta tis tic  studying and activ ity  analysis o f  sm all 
enterpreneurship, in the basis o f  which the structural 
sta tistic  investigation are p laced  and the system  o f  
statistic classifications are investigated.

The thorough analysis o f  dynamics o f  the basic data 
characterising the situation, development the structure 
and structural innovations which took p lace in the 
sphere o f  small business during last years is held.
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Розділ 2. ЕКОНОМІКА ПІДПРИЄМСТВ ТА ГАЛУЗЕЙ 
ГОСПОДАРСЬКОГО КОМПЛЕКСУ РЕГІОНУ

Баланюк /. Ф.

НОВИЙ ЕТАП РОЗВИТКУ АГРАРНИХ ВІДНОСИН

Розглядається вплив організаційного забез
печення на ефективність розвитку аграрного 
сектору економіки. Обґрунтовуються основні 
організаційні чинники забезпечення нового ета
пу розвитку аграрних відносин в регіоні: про
грамне забезпечення, використання поперед
нього етапу аграрної реформи, система пріо
ритетів, створення ринкової інфраструкту
ри, кадрове забезпечення, моніторинг.

У поглибленні й підвищенні ефективності 
розвитку аграрних відносин одне з основних 
місць має посідати їх надійне організаційне 
забезпечення. Організаційний чинник, яко
му завжди відводиться важлива роль у вирі
шенні великомасш табних і високовідпові- 
дальних проблем, набуває особливого зна
чення в умовах поступового утвердження у 
сільському господарстві прогресивних засад 
його розвитку. Рівень організації здійснен
ня нового етапу розвитку аграрних відносин 
належить до визначальних передумов забез
печення їх соціально-економічної результа
тивності. Основними напрямками забезпе
чення їх дієвості є: розвиток агарних відно
син на основі спеціально регульованих про
грам по всій управлінській і безпосередньо 
виробничій вертикалі, використання попе
реднього етапу аграрної реформи; форму
вання і практична реалізація системи пріо
ритетів, створення й ефективне використан
ня інфраструктури обслуговування підвище
них потреб надійного розвитку аграрних 
відносин, надійне кадрово-управлінське і 
моніторингове забезпечення.

Одне з основних місць в новому етапі роз
витку аграрних відносин посідає їх програм
не забезпечення, або, інакше кажучи, орга
нізація розвитку аграрних відносин на основі 
системи спеціально розроблюваних для цієї 
мети цільових програм. Необхідність їх реа
лізації підтверджена практикою організації 
здійснення першого етапу аграрної реформи 
в областях Карпатського регіону [2, 5 - 7 ] .  
Зокрема, на Івано-Франківщині такі програ
ми розв’язувалися на трьох рівнях: обласно
му, районних і безпосередньо у сільськогос

подарських підприємствах. При цьому до 
уваги брався порядок, згідно з яким спочат
ку опрацьовувалася обласна програма, що 
у ній визначалися завдання, які, включаючи 
напрямки і способи їх реалізації, повинні 
були здійснюватися як безпосередньо на Іва
но-Франківщині, так і в кожному районі та 
підприємствах, що підлягали реформуван
ню. З урахуванням цих найбільш загальних 
положень (рекомендацій), а також місцевих 
особливостей здійснювалися подібні програ
ми для рай он ів  і с ільськогосп од арськи х  
підприємств. Вони розроблялися об’єднани
ми зусиллями керівників і спеціалістів відпо
відних о р ган ів  м ісцевого  управл іння  та  
сільськогосподарських підприємств, а також 
науковців [6, 127]. Як підтвердив досвід, така 
практика виправдала себе і значною мірою 
сприяла тому, що аграрна реформа в області 
розвивалася цілеспрям ованіш е і швидше, 
порівняно з деякими іншими областями. Ви
нятково багатим у цьому відношенні є також 
досвід Львівської області [1, 160].

Подібну практику в Івано-Ф ранківській 
області було вирішено повторити на новій 
основі для умов наступного етапу розвитку 
аграрних відносин [8, 50]. Актуальними при 
її розробці стали такі аспекти:

-  соціальна орієнтація розвитку аграрно
го сектора, де поряд з традиційними соціаль
ними питаннями важливе місце відводиться 
зміцненню демографічної бази сіл, створен
ню нових робочих місць, зменшенню безро
біття, підвищенню зайнятості сільських жи
телів у сфері розвитку місцевого туризму, 
повнішому й ефективнішому використанню 
лісових та водних багатств області;

-  надання програмі з самого початку ха
рактеру комплексності та включення до неї 
вирішення не лише власне реформаційних 
складових, але й безпосередньо виробничих 
питань: удосконалення структури сільсько
господарського виробництва, розвитку ок
ремих галузей, становлення на селі підприє
мництва, малого і середнього бізнесу тощо;

-  у комплексній програмі чітко визначе
на стратегія розвитку сільського господар
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ства, в основу якої поставлені відродження 
галузі, ф орм ування п риватного  сектора, 
створення у селах таких умов життя і праці, 
які заохочували б селян та всіх інших меш
канців жити і працювати в них, робили б се
лянську працю  легш ою , привабливіш ою , 
престижнішою;

-  поступальна орієнтація на власні сили, 
на власні історично зумовлені уміння, на 
власну відповідальність;

-  створення рівних умов для формування 
й ефективне функціонування різних укладів 
у сільському і лісовому господарствах, їх 
надійне науково-консультаційне та інформа
ційне забезпечення.

У розробці комплексної програми со- 
ціально-економічного відродження аграрно
го сектора області спільно з керівниками 
і спеціалістами управлінських і наукових ус
танов активу участь брали працівники Міні
стерства аграрної політики України, Украї
нської академії аграрних наук, Інституту аг
рарної економіки УААН. До організації її 
виконання, крім обласних керівників і спе
ціалістів різних рівнів області, залучені нау
ково-дослідні установи, засоби масової ін
формації.

Уже перший досвід роботи Прикарпаття 
за  та к о ю  ком п л ексн ою  п р о гр ам о ю  дає 
підстави для висновку, що вона все очевид
ніше стає важливим організаційним чинни
ком поглиблення і підвищення ефективності 
розвитку в області аграрних відносин.

Використання попереднього етапу аг
рарної реформи.

При цьому необхідними у забезпеченні 
ефективного розвитку аграрних відносин 
будуть умілі і високоефективні використан
ня та примноження здобутків попереднього 
етапу аграрних реформувань. Ставлення до 
здійсню ваної аграрної реформи не завжди 
було однозначним. З самого початку у ньо
му виділялися два напрямки. Один з них 
уособлював активну підтримку радикалізації 
аграрних відносин і об ’єднував навколо себе 
усіх, хто очікував їх, вірив у них і зв'язував з 
ними майбутнє -  як своє особисте, так і більш 
загальне, загальнодерж авне. О дночасно з 
цим були інші, протилежні погляди, які не 
просто заперечували і відкидали саму ідею 
переведення сільського господарства на про
гресивні засади розвитку, але й чинили йому 
доступний для них опір. Співвідносність цих 
напрямків не була постійною, вона зміню
валась в бік збільшення частки прихильників

реформи. Це найбільш увиразнювалося після 
кож н ого  п о м ітн о го  успіху реф орм и , за 
підсумками якого більша частина селян при
ходила до висновку про її прогресивну стра
тегічну спрямованість, від якої вони можуть 
мати соціально-економічну віддачу.

За всіх складностей, у яких проходив по
чатковий етап аграрних реформувань, і не 
зважаючи на те, що за соціально-економіч
ною результативністю він не відзначався ус
піхом, на цьому етапі отримані певні здобут
ки, всю сукупність яких можна об’єднати у 
три групи:

-  суспільно-політичні зміни на користь 
селян у частині земельних та майнових відно
син власності й форм господарю вання [11, 
19];

-  досвід організації проведення аграрних 
реформувань;

-  зміна соціально-психологічної ситуації 
щодо них у бік їх утвердження.

Найглибшими за суттю і найважливіши
ми за стратегічним цільовим призначенням 
є здобутки першої групи, до яких належать 
передача у власність селян земель з правом 
їх використання і розпоряджання ними кож
ного окремо взятого власника та гарантуван
ня права вільного вибору форм господарю
вання і підприємництва на селі. Це настільки 
великі надбання розвитку аграрних відносин 
у політично незалежній Україні, що найпов
нішу оцінку його соціально-економічного і 
суспільно-політичного значення дасть істо
рія. Вона починає це робити першими про
явами приросту валової продукції сільсько
го господарства (що мало місце у 2000-2001 
роках) і помітним збільшенням частки аг- 
роформувань усіх організаційно-правових 
форм, які закінчили ці роки з прибутками. 
Це, крім усього іншого, дає підстави для вис
новку, що уже у порівняно недалекому май
бутньому матимуть місце більш суттєві усп
іхи, в тому числі на рівні районів будуть за
безпечені всі гарантії щ одо використання 
наданих селянам прав і можливостей розпо
ряджатися власністю на землю та майно (зе
мельні та майнові паї) і господарю вати за 
найбільш прийнятною для кожного формою.

У частині ефективної організації розвит
ку нового етапу аграрних відносин визна
чальне місце займатиме використання над
бань останніх років попереднього етапу, як, 
приміром, надання цьому процесові динамі
чності, його повне і своєчасне забезпечення 
законодавчими та іншими нормативно-пра- 
вовими актами і положеннями, підвищення
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відповідальності виконавчих структур за 
повне і своєчасне здійснення усіх організа
ційних та інших заходів тощо. Це ще й важ
ливо у зв’язку з тим, щоб не допустити зни
ження темпів динамічності аграрних пере
творень, досягнутих у процесі виконання 
Указу Президента України ’’Про невідкладні 
заходи щ одо прискорення реф орм ування 
аграрного сектора економіки“. Завдяки до
статн ьо  високій  акти вн ості ви кон авчи х  
структур державної влади різних рівнів, за 
один рік було зроблено багато з того, що 
мало бути виконаним у попередні роки.

Як відомо, не все і не всіма сприймалося у 
цьому відношенні однозначно, особливо це 
стосується побоювань, що прискорення ре
формаційних процесів може завдати певної 
шкоди їх якості. Але, як показав досвід, цьо
го не трапилось. Хоч певні недоробки мали 
місце, проте є підстави для висновку, що їх 
було не більше, порівняно з тими, які були 
допущені тоді, коли реформа не відзначала
ся достатньою активністю її здійснення, що 
можна вважати однією з причин її недостат
ньої ефективності. Як тільки під впливом 
активізації аграрних реформ увань з боку 
найвищих державних структур їм було на
дано необхідного прискорення, перетворю
вальні процеси пішли швидше і, що надзви
чайно важливо, почали залучати на свій бік 
все більшу частину селян, зацікавленість яких 
у реформі почала проявлятися повніше й 
активніше.

У зв’язку з цим невиправдано було б не
дооцінити те, що президентом України вда
ло був обраний час реформаційних процесів 
(зак інчен ня в основном у  госп од арськи х  
р об іт  на селі) і в стан о вл ен н я  ж орстких  
термінів їх проведення -  до початку весня
них польових робіт. Останнє було надзви
чайно важ ливим і високорезультативним  
завдяки збігові двох груп обставин: з одно
го боку -  високої державної відповідальності 
за дотримання встановлених термінів рефор
мування, що вимагалося від управлінських 
структур, з іншого -  набутої усім попереднім 
хліборобським досвідом внутрішньої вимо
ги селян до себе вийти на весняне поле підго
товленими не лише організаційно і техноло
гічно, але й психологічно. І, хоч багато чого, 
пов’язаного з реформуванням довелося зак
інчувати в період весняно-польових робіт 
або пізніше, ситуація, яка склалася навколо

аграрних перетворень із самого початку їх 
прискорення, виявилася на їх користь. Є 
підстави вважати, що все це у єдності з підви
щенням уваги державної влади до забезпечен
ня потреб села (навіть в умовах збіднілої тех
нічної оснащеності сільського господарства і 
не у всьому сприятливих погодних умовах) 
дало можливість у 2000-му році одержати 
перші за останні роки позитивні зрушення.

На основі поєднання суспільно-політич
них здобутків аграрної реформи з істотним 
підвищенням її організаційного забезпечен
ня на селі помітно змінилася на її користь 
соціально-психологічна ситуація: селяни все 
очевидніше сприймаю ть аграрні реформу
вання як такі, що починають працювати на 
них і обіцяють підвищення їх соціально-еко
номічної результативності.

Усе це у поєднанні з нарощуванням фінан- 
сово-економ ічної підтримки аграрних ре
формувань з боку держави сприяло не лише 
прискоренню їх здійснення, але й формуван
ню навколо них сприятливого економічно
го, соціального і психологічного середови
ща як безпосередньо на селі, так і в країні в 
цілому [3, 97]. Повне й уміле використання 
закладених у ньому можливостей набувати
ме значення однієї з найважливіших запорук 
поглиблення і підвищення ефективності но
вого етапу розвитку аграрних відносин.

О дночасно є підстави передбачити, що 
одним з чинників забезпечення ефективного 
розвитку нового етапу аграрно ї реформи 
буде ф ормування системи пріоритетів. їх  
вибір належить до загальноприйнятих вихі
дних засад суспільного, соціально-економі
чного та інш ого розвитку. Це у всій його 
повноті стосуються проблеми пріоритетів 
розвитку аграрних відносин. їх сукупність 
охоплю є собою  економічні, організаційні, 
соціальні та інші пріоритети. М ожна вести 
мову про їх повне й одночасне вирішення. 
Проте, оскільки у практиці це неможливо, 
єдино правильно виходити з того, що у кож
ній з цих груп на кожному даному відрізку 
часу м аю ть бути відібрані найваж ливіш і 
пріоритети.

П роблема вибору пріоритетів не нале
жить до нових. Певний досвід у її вирішенні, 
в тому числі стосовно розвитку аграрних 
відносин, вже набуто. Проте, зважаючи на 
їх б агато асп ек тн ість , о б ’єкти вн ою  є не
обхідність переходу від вибору окремих пріо
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ритетів до одночасного вирішення їх сукуп
ності. На цій основі формуються два важливі 
завдання -  формування системи пріоритетів 
і побудова їх вертикалі. Щ одо першого з них
-  це означає необхідність вибору пріоритетів 
не взагалі, а стосовно кожної складової роз
витку аграрних відносин: їх організації, кад
рового забезпечення, структурних зрушень, 
соціальних проблем тощо. У практичному 
відношенні це означає, що потреби розвит
ку аграрних відносин висунули на порядок 
денний проблему цілеспрямованого перехо
ду від окремих (одиничних, генеральних) 
пріоритетів до їх певної сукупності з обов’яз
ковим комплексним вирішенням.

Особливість їх вибору полягатиме у тому, 
що при всій найбільш загальній ідентичності 
пріоритетів для областей Карпатського рег
іону кожна з них на кожному даному етапі 
вирішуватиме дві групи завдань: з одного 
боку -  вибір пріоритету як такого, з іншого
-  пошук шляхів і можливостей їх практич
ного втілення. У природних, економічних, 
соціальних та інших сферах життя області, 
регіону є багато спільного. Проте це не оз
начає, що у всіх без винятку випадках вони 
обиратимуть однакові пріоритети, етапи і 
способи їх практичного  вирішення. Вони 
можуть співпадати у своїй основі, але не обо
в’язково у деталях. Тому кожна область і 
кожен район вирішуватиме цю (як й інші) 
проблему по-своєму, а уміння визначення 
пр іоритетів , обгрунтування ш ляхів і м е
ханізмів їх організаційного, економічного та 
інш ого забезпечення характеризуватим е 
рівень підготовки управлінських структур до 
роботи в умовах пріоритетності інтересів.

Як показав досвід здійснення в регіоні 
аграрної реформи, виняткового організацій
ного значення набуває необхідність побудо
ви вертикалі (вертикалей) пріоритетів. Суть 
цієї нетрадиційної категорії у тому, що в 
кожній області доцільно визначити пріори
тети на всіх управлінських рівнях: область -  
район -  сільська рада -  сільське поселення. 
Найбільш загальні з них будуть спільними 
для всієї вертикалі і сформують її серцевину 
(становий хребет), інші будуть специфічни
ми для конкретного рівня, окремо взятого 
району чи села і, являючи собою певні відга
луження від серцевини, будуть доповню ва
ти її, надавати вертикалі заверш еності як 
щодо суті, так і щ одо шляхів її практичної 
реалізації.

На цій основі для кожного з пріоритетів 
формуватиметься своєрідне “дерево пріори
тетів”, яке даватиме повніше і глибше уяв
лення про ком плексну сутність кож ного  
пріоритету і дозволить чіткіше обирати шля
хи та механізми їх практичного забезпечен
ня. Та чи інша єдність таких організаційних 
побудов формуватиме генеральну сукупність 
пріоритетів, яка, у свою чергу, становитиме 
одну з вихідних основ стратегії розвитку.

Створення і ефективне використання 
інфраструктури обслуговування підвищених 
потреб надійного розвитку аграрних відносин.

Глибокі якісні зміни, які відбуваються в 
аграрному секторі під впливом його рефор
мування, зумовлюють необхідність пошуку 
ефективного обслуговування. Основним на
прямом досягнення цієї мети є створення си
стеми відповідних структур, які останнім  
часом розглядаються як самоврядні органі
зації. До них, зокрема, належать організації 
ринкового призначення, кооперативи, кре
дитні спілки тощо, які створюються у всіх 
регіонах (областях) країни.

Одночасно з формуванням загальноприй
нятих в Україні інфрасгруктурних утворень 
в регіоні почалося відродження специфічної 
форми самоврядування у вигляді Аграрної 
палати. Вона діяла у Галичині до 1939 р., 
після чого припинила своє функціонування. 
Першою її почала відновлювати Львівська 
область, у якій вона свого часу побутувала 
як ’’Львівська Ізба рольніча“ . Одночасно по
дібні структури функціонували в межах те
риторій колишніх Львівської, Станіславсь- 
кої і Тернопільської областей [9, 3]. Львівщи
ну підтримали Міністерство агропромисло
вого комплексу та Адміністрація Президен
та України. Враховуючи позитивну д іяль
ність ” Ізби рольнічої“ , а також виходячи з 
потреб мати подібний до неї орган у сучас
них умовах, Л ьвівська обласна рада 2-го 
скликання 25 грудня 1997 р.прийняла рішен
ня «Про доцільність створення Л ьвівської 
А грарної палати».

Для його виконання 3 травня 1998 р. на 
виборах представників від районів області 
до А грарної палати такий орган самовряду
вання був створений, а 30 червня того ж року 
установчими загальними зборами уповнова
жених представників А грарної палати був 
прийнятий ’’Статут Львівської А грарної па
лати“, офіційно зареєстрований 22 вересня 
управлінням юстиції області [9, 23 -  64].
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Ним визначено, що Л ьвівська аграрна 
палата є представницьким органом, створе
ним на засадах виборності й самоврядуван
ня з метою захисту земельних прав власників, 
їх економічних, майнових, соціальних та пра
вових інтересів в умовах ринкової економі
ки [5, 23]. Головною метою палати є сприян
ня розвитку підприємництва в аграрном у 
секторі у процесі формування багатоуклад
ної економіки на захист правових, соціаль
них і фінансових інтересів її членів. За по
рівняно короткий період часу А грарна па
лата області перетворилася в активно дію
чий орган, який став центром усієї роботи з 
організаційного забезпечення діяльності не 
лише її самої, але й усіх інших самоврядних 
структур, які все більше групуються навко
ло неї, а разом взяті вони значно підвищу
ють самоврядницький характер функціону
вання аграрного сектора економіки області.

Досвід діяльності Львівської аграрної па
лати дає підстави для висновку, що такі (або 
подібні) органи самоврядування доцільно 
створю вати в усіх областях не лише К ар
патського регіону, але й України загалом.

Ф ормуванню інфраструктури аграрного 
ринку сприяв Указ Президента України від 
6 червня 2000 року “ Про заходи щодо фор
мування та функціонування аграрного рин
ку”. На виконання цього указу Івано-Ф ран
ківська обласна держ авна адміністрація у 
липні 2000 року прийняла розпорядження 
“ Про заходи щодо забезпечення формуван
ня агр ар н о го  ринку в о б л ас т і” [10, 1-4]. 
Відповідно до організаційних заходів, перед
бачених розпорядженням, в області створе
но на початку 2002 року 4 агроторгові доми,
4 товарні біржі, 7 аукціонів живої худоби, 
39 виставок-ярм арків, 54 оптових продо
вольчих ринків, 29 оптових овочевих ринків, 
158 обслуговуючих сільськогосподарських 
кооперативів, 1001 заготівельних пунктів, 
18 кредитних спілок, 30 брокерських контор, 
147 фірмових магазинів для торгівлі сільсько
господарською продукцією.

Кадрове забезпечення.
Особливе місце серед організаційних чин

ників вирішення на необхідному рівні роз
витку нового етапу аграрної реформи по
сідає підвищення рівня її кадрового забезпе
чення, тобто достатньо підготовленими і за
цікавленими у ній керівниками та спеціалі
стами різних рівнів. Успішна підприємниць

ка діяльність, як підкреслює Й.С. Завадсь- 
кий, значною мірою залежить від кадрів [7, 
90]. Не лише тому, що керівникам та спеціа
лістам завжди й у всьому відводиться визна
чальне місце в організації та проведенні тієї 
чи іншої роботи, але й у зв’язку з тим, що на 
них покладається відповідальність за її якіс
не проведення і консолідацію зусиль усіх, хто 
має відношення до кожної конкретної спра
ви. Це загальне положення у всій його по
вноті не лише стосується проблеми здійснен
ня аграрної реформи, але й має щодо її орган
ізації підвищене значення. Це зумовлюється 
кількома обставинами:

по-перше, реформування аграрних відно
син -  це відносно нова для наших умов спра
ва, досвіду в проведенні якої до певного часу 
не було. На це здатні лише достатньо підго
товлені до аграрних реформувань керівни
ки і спеціалісти державних органів управ
ління і безпосередньо виробничої сфери;

по-друге, в процесі проведення аграрної 
реформи виникає багато непередбачених пи
тань і проблем, на які потрібно вміти дати 
невідкладну і достатньо кваліфіковану для 
кожного конкретного випадку відповідь, на 
що спроможні лише добре підготовлені спе
ціалісти;

по-третє, у зв’язку з тим, що у проведенні 
аграрн о ї реформ и важ ливе місце посідає 
знання працівниками сільськогосподарських 
підприємств її суті, керівники і спеціалісти, 
відповідальні за її організацію, повинні бути 
добре підготовленими до роботи з селяна
ми, вміти дохідливо роз’яснювати їм всі по
лож ення реф орм ування, вміти допом огти  
у виборі найбільш прийнятного для кожних 
конкретних умов варіанта орган ізац ійно- 
правової ф орм и новостворю ваного  агро- 
формування, у вирішенні питань з розподі
лу майна тощо;

по-четверте, організатори реформування 
повинні бути настільки  передбачливими, 
щоб ще на стадії підготовки до нього уміти 
допомогти селянам у розв’язанні питань по- 
реформеного розвитку створених в процесі 
реф орм ування нових агроф орм увань. Без 
ц ьо го , як п о к а зу є  д осв ід , н о во ство р ен і 
сільськогосподарські підприємства з самого 
початку можуть зустрітися з ускладненнями, 
яких можна було б уникнути, якби весь про
цес реформування здійснювався на засадах 
передбачень;
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п о -п ’яте, всі, хто м ає безпосереднє 
відношення до організації і проведення аг
рарної реформи, повинні володіти підвище
ною відповідальностю за її результати. Цю 
рису слід вважати найважливішою при про
веденні реформування аграрних відносин [4, 
257 -  259].

Розглядаючи місце і роль в аграрній 
реформі її кадрового забезпечення, В.В. Юр- 
чишин характеризує його як кадрово-управ
лінський ресурс, що за своїм значенням не 
поступається усій сукупності разом взятих 
матеріальних, фінансових, економічних та 
інших ресурсів, потенційні можливості яких 
можуть бути ефективно реалізовані лише за 
наявності та при умілому використанні все
бічно підготовленого й ефективно діючого 
кадрово-управлінського потенціалу [12, 58]. 
Зважаючи на це, ефективне реформування 
аграрних відносин може бути забезпечене 
лише за умови узгодженої дії кадрів управл
іння усіх рівнів -  від найвищих державних до 
безпосередньо виробничих. На цій основі на 
їх новому етапі має бути, з одного боку, яко
м ога кращ е використаний  потенціал уп
равлінців, надбаний на першому етапі рефор
ми і примножений подальшими відповідни
ми надбаннями. Саме на цій основі у всіх ре
гіональних утвореннях (областях, районах, 
агроформуваннях) буде сформована кадро
во-управлінська вертикаль як одна з найваж
ливіших передумов поглиблення і підвищен
ня ефективності розвитку аграрних відносин 
у найближчій і більш віддаленій перспективі, 
їх  майбутнє залежатиме від надійності такої 
вертикалі, яка в міру розвитку аграрних 
відносин н абуватим е якісно вищих, над 
ійніших та ефективніших рис.

Активне здійснення поглибленого моніто
рингу подальшого розвитку аграрних відносин.

Категорія моніторингу включає вивчен
ня кожного окремого випадку і його конк
ретного застосування. Це окрема гілка еко
номічних знань, яка при всій своїй важли
вості ще не набула необхідного визнання і 
недооцінюється у практичній роботі. Якщо 
ж вона і застосовується, то переважно з ме
тою кількісного відображення того, що вив
чається без синтезу причинно-наслідкових 
зв ’язків і відносин, які при цьому маю ть 
місце. Це у всій його повноті стосується про
блеми виявлення розвитку аграрних відно
син [6, 177].

Проте, як засвідчує аналіз проведення 
перш ого  етапу  реф орм уван н я аграрн и х  
відносин, однією з причин їх недостатньо 
ефективного здійснення була недооцінка си
стемного виявлення їх розвитку. Постійний 
моніторинг процесів, явищ, причин, резуль
татів та інших складових будь-якого розвит
ку завжди є однією з найважливіших пере
думов його надійного організаційного забез
печення. Проте активний і всебічний моні
торинг проведення аграрної реформи ще не 
набув значення орган ізую чого  чинника, 
який міг би прискорити і підвищити ефек
тивність розвитку аграрної реформи на її 
першому етапі. Подолання цього недоліку, 
точніше -  прорахунку, висувається на одне з 
визначальних місць в організації наступно
го етапу реформи. При цьому варто дотри
муватися таких вихідних положень.

П о-перш е, найваж ливіш ою  складовою  
його активного, дійового і достатньо ефек
тивного здійснення має стати  вклю чення 
моніторингу в систему перш очергових за
ходів, що будуть розроблятися з метою за
безпечення ефективного розвитку нового 
етапу аграрних відносин. При цьому важли
во розглядати його як механізм, який має 
діяти постійно і яким повинні уміти корис
туватися усі, хто матиме безпосереднє відно
шення до організації аграрної реформи.

По-друге моніторинг у єдності повинен 
забезпечити управління реформою достові
рною інформацією як цілісної системи, так і 
її окремих складових. Це означає, що моні
торинг повинен охоплювати всі без винятку 
елементи реформування аграрних відносин, 
а також процеси і явища, які при цьому ма
тимуть місце, їх соціально-економічну ре
зультативність.

По-третє, всі учасники моніторингу по
винні знати, які функції він виконує. Неза
лежно від того, який елемент (аспект) рефор
мування підлягає моніторингу, у найбільш 
загальн ом у  віднош енні м ож на виділити 
кілька груп: безпосереднє вивчення процесів 
і явищ, які мають місце у процесі реформу
вання; причини, які стримують його розви
ток і негативно впливають на його соціаль
но-економічну результативність і як обмежи
ти, а ще краще -  повністю подолати їх дію; 
обґрунтування системи заходів, здатних ви
вести аграрні реформування на якісно вищий 
рівень. Практично саме до цього зводиться
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моніторинг, саме таким є його визначальна 
мета.

По-четверте, моніторинг розвитку аграр
них відносин повинен охоплю вати всі уп
равлінські рівні -  від найвищих до низових 
(базових). Інакше кажучи, у кожному конк
ретному випадку, для кожного перетворю 
вального процесу має бути побудована своє
рідна моніторингова вертикаль, на кожно
му «поверсі» якої будуть виявлятися конк
ретні ситуації, питання й проблеми. Взаємо
доповнюючи один одного, результати тако
го виявлення дадуть необхідне уявлення про 
характер  розгортання і результативність 
кожного підетапу розвитку аграрних відно
син. Особливе місце при цьому має надава
тися вивченню того, за рахунок яких саме 
чинників забезпечується одержання позитив
них якісних результатів реформування, як і 
у якій мірі воно наближує забезпечення тих 
інтересів селянина, що їх потрібно досягти 
внаслідок здійснення нового етапу аграрної 
реформи.

Як засвідчує досвід, ефективність розвит
ку аграрних відносин забезпечується при 
системному і комплексному поєднанні всіх 
організаційних чинників.
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The influence o f  organizational maintenance on the 
efficiency o f  the developm ent o f  agrarian sec to r o f  
eco n o m ics are co n sid ered . The fu n d a m en ta l  
organizational principles o f  maintenance o f  the new  
period o f  development o f  agrarian relations in the region 
are based: the program maintenance, the using o f  the 
previou s p er io d  o f  agrarian  reform, the system  o f  
priorities, the creation o f  market infrastructure, the 
personnel providing, monitoring.

Пилипів Н. I.

СТРАТЕГІЧНИЙ РОЗВИТОК НАФТОГАЗОВОЇ 
ПРОМИСЛОВОСТІ УКРАЇНИ: РЕАЛЬНІСТЬ І ПЕРСПЕКТИВИ

В статті розглянуто проблеми формуван
ня стратегічного розвитку нафтогазової про
мисловості, виходячи із виняткової важ ли
вості галузі для всього народного господар
ства, щодо забезпеченості України паливно- 
енергетичними ресурсами.

Формування стратегії розвитку нафтога
зової промисловості повинно виходити із 
розуміння виняткової важливості галузі для 
всього народного господарства, яка вирішує

одне з основних завдань національної еко
номіки -  забезпечення У країни паливно- 
енергетичними ресурсами.

Д о  числа важ ливих енергоносіїв нале
жить нафта і газ. Протягом останніх років 
щорічний видобуток нафти з газовим кон
денсатом становив близько 4 млн. т. і майже 
18 млрд.м3 природного газу (табл.1).

З приведених у цій таблиці даних видно, 
що пром исловий видобуток наф ти досяг 
свого м аксим ального  рівня у 1970 році -
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Таблиця І
Динаміка видобутку нафти і газу в Україні

Роки Видобуток
Газу, млрд. м Нафти млн. т

1940 0,5 0.4
1950 1,5 0.3
1960 14,3 2.2
1970 60,9 13,9
1975 68,7 12.8
1980 56,7 7,5
1985 42,9 5.8
1990 28,1 5,3
1995 18,2 4,1
1996 18,4 4.1
1997 18,1 4,1
1998 18 3.9
1999 18,1 3,8
2000 17.9 3.7

13,9 млн. т., а газу відповідно у 1975 році -
68,7 млрд. м'. Однак її показники засвідчу
ють і протилежне.

Так, протягом останніх 30-ти років відбу
вається поступове виснаження основних на
фтогазових родовищ, а також з 1994 року ско
рочуються асигнування на проведення геоло
горозвідувальних робіт, що призвело до зни
ження обсягу видобутку нафти і газу у 1980 
році він становив уже 7,5 млн. т. нафти, а газу 
відповідно -  54,8 млрд. м \  а у 2000 р. змен
шився до 3,7 млн. т. нафти і 17,9 млрд.м' газу.

На родовищах, які нині експлуатуються 
виробленість початкових запасів нафти ста
новить 70%, а виробленість запасів газу - 
65%. Заходи щодо інтенсифікації видобутку 
та використання нових прогресивних техно
логій, яким приділялась і надалі приділяти
меться чимраз більша увага, не можуть ком
пенсувати природного зменшення видобут
ку. Том у досить актуальн ою  проблем ою  
стратегічного розвитку наф тогазової про
мисловості має бути розш ирення обсягів 
розвідки і видобутку нафти та газу, а також 
знаходження альтернативних джерел енерго
носіїв (метану, біогазу, газогідрату, коксово
го газу та інших джерел). Збільшення обсягів 
видобутку нафти і газу передбачається до
сягти, зокрема, за рахунок нарощення об
сягів пош уково-розвідувального буріння зі 
100 тис. м. у 1999 році, до майже 265 тис. м 
після 2005 року.

Особлива увага зосереджується на освоє
ння родовищ  української частини шельфу

Чорного та Азовського морів, на які припа
дає третина ресурсів газу, проведення пошу- 
ково-розвідувальних, надто глибинних по
кладів (5000-7000 м), застосування нових тех
нологій [3, 70].

На сьогодні нафтогазову промисловість 
можна віднести до пріоритетних ланок еко
номіки, оскільки від результатів та ефектив
ності її роботи залежить функціонування усіх 
галузей народного господарства.

За останні роки частка нафти і газу в за
гальном у балансі використання ресурсів 
України становить 61%. Пріоритетним енер- 
горесурсом є природний газ, частка якого в 
енергобалансі займає 41-43%. Т ак, у 1975 
році в Україні видобували 68.7 млрд. м3 газу, 
а споживали тільки 49 млрд. м \  решта йшла 
на експорт. Трохи згодом такий стан справ 
ще більше змінився. Протягом останніх 10- 
15 років споживання газу почало зростало і 
у 1990 році досягло максимального рівня
118,8 млрд. м \  а Україна посіла третє місце 
в світі, поступаючись тільки СШ А та Росії. 
Тим часом, починаю чи із 1991 року обсяг 
газоспоживання почав зменшуватись і в 2000 
році становив уже 73,4 млрд. м3 [5, 6 |.

Порівнюючи споживання газу із власним 
видобутком можна сказати, що його потре
би задовольняються за рахунок імпортних 
поставок. Свідченням  цього є такий  ряд 
цифр. Споживання нафти в Україні стано
вило у 1970 р. -  61,5 млн. т., у 1991 р. -  54,4, 
у 1992 р. -  39,3, у 1993 р. 17,5, у 1994 р. -  
18,3, у 1995 р. -  15,0, у 2000 р. 9,4. З 1990 по
2000 рр. її споживання зменшилось у 5 разів.
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За рахунок власного видобутку нафти Украї
на задовольняє свої потреби тільки на 20- 
30%, решта змушена покривати за рахунок 
імпорту з інших країн і насамперед з Росії [7, 
63]. Звідси зрозуміло чому значна увага при
діляється вирішенню питань щодо забезпе
чення можливої диверсифікації джерел на
фти і газу України.

Практика і досвід забезпечення імпортни
ми енергоресурсами в розвинутих країнах 
свідчить про те, що надходження енергоре
сурсів повинно здійснюватись не менш, ніж 
із трьох-чотирьох незалежних і стабільних 
джерел. Росія виступає щодо України моно
п о л ьн и м  п о с та ч ал ь н и к о м  наф ти  і газу  
(більше 70%). [З, 384].

Суттєвою перепоною на шляху розв’язан
ня проблем стратегічного розвитку нафто
газової промисловості є недостатня фінан
сова забезпеченість запланованих заходів, 
про що свідчать інвестиції, сума яких протя
гом останнього часу (з 1985 по 2000 рік) змен
шилась у 1,6 рази, як у газовій так і в наф
товій промисловості (Табл. 2).

Зменшення інвестицій у цих галузях про
мисловості звужує можливості щодо дальш о
го їх розвитку. Враховуючи необхідність на
рощення видобутку нафти і газу, необхідне 
збільшення як державних, так і іноземних інве
стицій. Крім того певна кількість коштів на 
розширення виробництва може бути знайде
на у самих галузях (табл. 3).

З наведених у таблиці 3 даних випливає, 
що рентабельність галузі щоразу знижуєть
ся. І все ж вона залишається достатньо спро
можною , щоб авансувати певні кош ти на 
стимулювання виробництва, зокрема на ста
рих вироблених родовищ ах. З цією метою 
Указом Президента У країни від 17 черкня 
1996 року №433/96 «Про заходи щодо залу
чення інвестицій для розробки нафтових ро
довищ з важковидобувними й виснаженими 
зап асам и »  було п еред б ачен о  в ідповідн і 
пільги інвесторам (зокрема, звільнення від 
рентної плати) за додатково видобуті нафту 
та газ понад базові обсяги на затверджених 
родовищах протягом усього періоду їх експ
луатації.

Під базовим розуміється обсяг видобуван
ня при існуючих технологіях без додаткових 
інвестицій. Такі базові обсяги визначаються 
у ліцензії на експлуатацію  родовищ а, яка 
видається видобувному підприємству. Кабі
нет М іністрів України своїми постановами 
затверджує такі родовища та базові обсяги 
видобутку нафти і газу [1, 75]. При цьому слід 
зазначити, що підприємства які видобувають 
нафту і природній газ на родовищах з важ
ковидобувними та виснаженими запасами, 
суму рентної плати визначають, виходячи зі 
ставок рентної плати і обсягів видобутих 
нафти і газу в межах базових обсягів, які 
враховую ться у щ ом ісячних розрахунках

Таблиця 2
Інвестиції у нафтогазову промисловість України у порівняльних цінах, млн. гри.

Роки
Галузь промисловості

Г азова Нафтова
1985 1090 395
1990 1164 410
1995 288 326
1996 475 280
1997 681 165 .
1998 660 170
1999 616 173
2000 690 254

Таблиця З

Динаміка рентабельності нафти і газу (відсотків)
Роки Нафта Натуральний газ
1995 226,7 328,2
1996 173,9 227.7
1997 154,7 187,4
1998 120,4 309,1
1999 205,8 247,1
2000 438,4 156,8
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і визначаю ться як 1/12 річних базових об
сягів.

Важливо, що встановлення рентної пла
ти було здійснено з метою поступового вир
івнювання цін на природний газ і нафту, яке 
видобувається в Україні, та цін, за котрими 
вони надходять з інших держав. Загалом це 
здійснювалося для створення умов у розвит
ку нафтової і газової промисловості та по
повнення доходів до Держбюджету.

Актуальною  проблемою є встановлення 
реальної ціни на газ на російсько-українсь
кому кордоні. Під цим потрібно розуміти 
ціну, однакову для всіх країн-імпортерів газу 
з Росії. Протягом багатьох років договірна 
ціна на кордоні з Росією становила 80 дол./ 
1000 м \  що з урахуванням витрат на транс
портування у 2,5-3 рази перевищувала ціну 
для країн Західної Європи. Фактично Украї
на переплатила Росії за спожитий за ці роки 
газ 12-14 млрд. дол. СШ А [4, 118]. Звідси -  
не менш важливе значення має вдосконален
ня ц інової політики  на ринку наф топро
дуктів. До основних проблем стратегічного 
розвитку нафтогазової промисловості також 
відносять п ідтрим ання у робочом у стані 
транспортної мережі. Україна має розвину
ту газотранспортну систему, яка вклю чає
36,7 тис. км. газопроводів, 72 компресорні 
станції, 13 підземних сховищ газу. За потуж
ністю вона посідає друге місце на континенті 
після російської, забезпечуючи водночас по
дачу природного газу як внутрішнім спожи
вачам, так і основний обсяг (близько 97%) 
експортних поставок російського газу до 
інших європейських країн, що становить 119- 
130 млрд. м3 на рік. Загалом пропускна спро
можність української нафтогазової системи 
на вході становить 290 млрд. м', а на виході 
(до країн Західної, Центральної та Східної 
Європи, також М олдова і на південь Росії) -  
майже 170 млрд. м3.

Крім газопровідної, Україна володіє роз
виненою нафтопровідною системою (загаль
на довжина її становить 4520 км.). Тут пра
цює 31 перекачувальна станція. Пропускна 
спромож ність системи на вході становить 
120 млн. т. нафти, а на виході -  67 млн. т. 
нафти на рік. М агістральними нафтопрово
дами забезпечуються поставки нафги до на
фтопереробних заводів України і прокачу
вання її на експорт до країн Ц ентральної 
Європи [2, 388].

П роблемою  стратегічного розвитку на
фтогазової промисловості, що її конче тре
ба вирішити, є екологічна безпека. Багато 
нафтогазопроводів побудовані ще у 50-х ро
ках XX ст. Лінійна частина газотранспорт
ної системи У країни, яка є найстаріш ою  
в Європі, характеризується такими даними:

-  41,8% експлуатуються до 15 років;
-  27,8% експлуатуються 16-25 років;
-  14,46% експлуатуються 26-35 років;
-  15,83% експлуатуються 36-50 років;
-  0,08% експлуатуються понад 50 років. 

[5, 6].
Як переконуємося, багато нафтопроводів 

вийшли за межі експлуатаційного терміну 
служби і вимагають оновлення. У зв’язку з 
тим, що чимало труб та обладнання на газо
проводах давно потребують заміни, щоріч
но відбувається значна кількість аварійних 
викидів газуватих шкідливих речовин та на
фтопродуктів в атмосферне повітря, що вик
ликає значне забруднення навколиш нього 
середовища та отруєння людей, тварин і рос
лин. Розширення і модернізація нафтогазот- 
ранспортної системи, підвищ ення її над 
ійності, дозволить зменшити їх негативний 
вплив на навколишнє середовище.

Таким чином, ефективність стратегічно
го розвитку нафтогазової промисловості за
лежить від вирішення таких найважливіших 
проблем:

розш ирення пош уково-розвідувальних 
робіт нових родовищ нафти і газу;

використання альтернативних  джерел 
енергоносіїв;

підвищення віддачі існуючих нафтогазо
вих родовищ;

стимулювання припливу іноземних інве
стицій в нафтогазову промисловість;

удосконалення механізму припливу влас
них інвестицій галузі;

поліпшення механізму ціноутворення; 
широке використання рентних, податко

вих та інших стимуляторів ефективного ви
користання ресурсного потенціалу;

створення умов для диверсифікації дже
рел надходження нафти і газу в Україну з 
метою запобігання кризовим явищам;

розширення і модернізація газотранспор
тної системи та підвищення її надійності.
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The article examines the problems o f  the strategic 
d ev e lo p m en t o f  g a s  an d  o il in du stry  due to  the 
exceptional importance o f  the industry fo r  the entire 
national economy and supply o f  fuel -  pow er resources 
o f Ukraine.

Кропельницька С. О.

САМООРГАНІЗАЦІЯ У СФЕРІ ПІДПРИЄМНИЦТВА: 
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ

Особливу увагу приділено проблемі визначен
ня сутності та головних факторів самоорга
нізації у  виробничих системах локального рівня. 
Сформульовано конкретні висновки і пропозиції 
щодо оптимізації регіонального розвитку на 
базі самоорганізації підприємництва.

Сучасний стан економіки країн з розви
неними ринковими відносинами в значній 
мірі визначається станом виробничої сфери, 
основним и елем ентам и яко ї є п ідп ри єм 
ницькі структури, зокрем а пром ислового 
призначення. Становлення та розвиток сис
теми господарю вання суб’єктів підприєм
ництва, їх спрямування не тільки на задово
лення потреб споживача, але й підвищення 
їх ролі і функцій у вирішенні важливих со
ц іальних  проблем  сусп ільства є за к о н о 
мірним результатом і складовою частиною 
ринкової трансформації економіки України. 
За розрахунками спеціалістів більшість но
вих робочих місць створюється саме в сфері 
малого і середнього підприємництва. П рак
тично в усіх цивілізованих країнах за раху
нок розвитку підприємницьких структур ви
рішується в значній мірі одна із найбільших 
соціальних проблем суспільства, притаман
них ринковій системі господарювання -  зни
ження напруги зайнятості і безробіття. Як 
найбільш  гнучка ф орм а господарю вання, 
підприємництво ш видко реагує на зміни в 
ринковій ситуації, пристосовуючись до но
вих потреб суспільства.

Всесвітньо відомий теоретик управління 
і широко практикуючий консультант П.Дру- 
кер стверджує, що на рубежі століть маємо 
справу з зовсім новим суспільством і соціаль- 
но-економічним феноменом -  “формуванням 
підприємницького суспільства”[ 1 ].

Перехід до системи ринкових відносин 
п ід п р и єм н и ц ь к о го  типу  д о к о р ін н о  
відрізняється від системи відносин мобіліза
ц ій н о ї р и н к о в о ї еко н о м ік и  п о вед ін ко ю  
суб’єктів господарювання. Серед них особ
ливе місце посідають суб’єкти підприємниц
тва, одноосібні виробники, які показую ть 
здатність до самоорганізації та самооновлен
ня, формування цілісного дрібнотоварного 
укладу, що поєднує різні форми власності.

Сучасний стан вітчизняного промислово
го виробництва характеризується застарі
лою техніко-технологічною базою, високим 
питомим спож иванням  ресурсів, низьким 
рівнем конкурентноздатності продукції.

В основному, на нашу думку, це пов’яза
но з тим, що не існує цілісних промислових 
виробничих систем, які б забезпечували ста
більне економічне зростання в країні. Вод
ночас, в економічному, просторі внаслідок 
структурних ринкових перетворень сформу
валася система індивідуального підприєм
ництва, яка неспроможна зберегти свої вла
стивості в нових умовах, тобто -  адаптува
тися. Відповідно до твердження В.Набівача 
“коли властивість адаптованості вичерпана 
і система прагне зберегти свої властивості
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і природу процесів, що відбуваються, шля
хом структурних змін, то ми маємо справу із 
системою, яка самоорганізується”[2]. У зв’яз
ку з цим, акцентом поточного стану управл
іння економікою є активізація процесів са
моорганізації суб’єктів підприємництва. При 
цьому процеси самоорганізації не можуть 
розглядатися ізольовано від територіальної 
виробничої системи, що є економічним про
стором функціонування підприємництва.

Ш ироке коло питань, пов’язаних із ство
ренням концептуальної бази та моделюван
ням процесів управління розвитком вироб- 
ничо-економічних систем досліджувалось в 
роботах таких вітчизняних та зарубіжних 
вчених, як В.П .Вишневський, В .В.Бурега,
В.А. Забродський, В.Я. Заруба, Р.Кіні, Ха- 
чатуров С.Е., Х.Райда, О.І.Пушкар, С.І. Со- 
коленко, та ін. Однак, необхідно відзначи
ти, що отримані результати залишають поле 
для подальших досліджень у сфері економі
чних суб'єктів, причетних до діяльності ви
робничих систем. Особливо мало уваги при
ділено процесам самоорганізації у виробни
чих системах, оскільки основні наукові праці 
таких авторів як Ешбі У.P., М очерний С.В. 
Єрохін С.А.[2,5,7] присвячені проблемам са
моорганізації як самостійної категорії, при
чому не пов’язані із системою виробництва.

Завдання даного наукового дослідження 
полягає в тому, щоб розкрити економічний 
зміст категорії “самоорганізація” та розгля
нути її основні методологічні аспекти у те
риторіальних виробничих системах.

Самоорганізація, взагалі, -  це процес, у 
ході якого створюється, відтворюється або 
вдосконалюється організація складної дина
мічної системи. Виділяють три типи процесів 
самороганізації: 1 ) самозародження органі
зації, тобто виникнення з деякої сукупності 
цілісних об’єктів певного рівня нової цілісної 
системи об’єктів зі своїми закономірностя
ми; 2) гомеостатичні процеси, тобто підтрим
ка п евн о го  р івня о р га н іза ц ії  при зм іні 
зовнішніх і внутрішніх умов функціонуван
ня системи (принцип негативного зворотно
го зв’язку);3) процеси самоорганізації, пов’я
зані з самонавчанням, що включають в себе 
механізми вдосконалення і сам орозвитку 
систем, які спроможні накопичувати і вико
ристовувати минулий досвід [2].

Розуміючи під системою сукупність еле
ментів, що знаходяться у певному відношенні

один до одного, і яка утворю є певну цілі
сність та єдність [3,92], зробимо деяке уза
гальнення щодо системи підприємництва. 
Остання є сукупністю елементів, представле
них суб’єктами підприємницької діяльності, 
якими згідно тверджень багатьох науковців 
[4] виступають підприємці, держава, партне
ри, споживачі, наймані працівники, інтере
си яких перетинаються в процесі економіч
них відносин (рис.1).

У точці перетину інтересів знаходиться 
ключова фігура -  підприємець, який органі
зовує свою виробничу чи іншу діяльність на 
певній території та формує певну систему 
зв’язків з іншими суб’єктами в заданому еко
номічному середовищі. Таким чином, мож
на зробити висновок, що підприємець вис
тупає головною рушійною силою в проце
сах самоорганізації.

Партнери Підприємець Споживачі
А

▼
Наймані працівники

Рис. І. С уб’єкти підприємницької діяльності 
в системі взаємозв’язків

Отже, сам оорганізація підприємництва 
з погляду системного аналізу є процес, у ході 
якого створюється, відтворюється або вдос
коналюється організація територіальної ви
робничої системи. Сформований ланцюжок 
“підприємництво” -  “самоорганізація” - “ви
робнича система” підводить нас до пробле
ми розвитку форм самоорганізації підприє
мництва та визначення характерного її типу 
в умовах обмеженості майнових ресурсів пев
ної територіальної виробничої системи.

На нашу думку, підприємництво має ве
лике значення для формування внутрішньо
го товарного ринку, для вирівнювання дис
пропорцій в економічному розвитку регіонів. 
Існує тісний взаємозв’язок підприємництва 
та ринкових відносин з економічним розвит
ком.

Якщо підприємництво це дії, спрямовані 
на отримання результату негайно, то еконо
мічний розвиток -  це результат дій, які були 
у свій час спрямовані у майбутнє, та ство
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рення таких  ум ов, за  яких екон ом ічн и й  
суб’єкт зможе успішно реалізувати свою мету 
в майбутньому.

Тому в сучасних умовах господарювання 
необхідна розробка методичних реком ен
дацій щодо самоорганізації підприємництва 
в економічному просторі як окремого регіо
ну, так і держави в цілому.

М етодологія  с а м о о р ган ізац ії -  це су
купність загальних правил, принципів та 
методів розробки концепції самоорганізації; 
визначення і обґрунтування форм самоорга
нізації; управління процесом  сам оорган і
зації.

Н а основі м ето д о л о гії р о зр о б л яється  
стратегія самоорганізації, а методики містять 
конкретні рекомендації і засоби (інструмен
тарій) для реалізації цієї стратегії. М етоди
ки є елементом методології. Важливим еле
ментом методології є принципи самооргані
зації, тісно пов’язані з методами. Принципи
-  це постійно діючі основні положення, ха
рактерні для всього процесу самоорганізації, 
що лежать в його основі. Основні принципи 
самоорганізації були визначені засновником 
даної теорії У.Р.Ешбі [5].

В даній статті ми розглянемо деякі аспек
ти, що пов’язані з процесами самоорганізації 
в сучасних економічних умовах. Н а нашу 
думку, щоб глибше зрозуміти зміст даного 
питання, необхідно проаналізувати ф акто
ри, що впливають на процеси сам ооргані
зації.

1. Сьогодні на розвиток та самоорганіза
цію підприємництва суттєво та неоднознач
но впливає розвиток процесів глобалізації 
виробництва та руху капіталів. Глобалі- 
зац ійні процеси посилю ю ть інтеграц ійн і 
зв’язки між економічними суб’єктами як по 
вертикалі, так і по горизонталі, внаслідок 
чого зростає кількість укладених і реалізо
ваних зовнішніх угод.

Глобалізація, охопивши усі регіони і сек
тори світового господарства, принципово 
зміню є співвіднош ення між зовніш німи і 
внутрішніми чинниками розвитку економі
чних суб’єктів на користь перших. Ж одне 
підприємство, регіон, країна незалежно від 
їх розмірів та рівня розвитку не можуть бути 
самодостатніми, виходячи з наявних чин
ників виробництва, технологій та потреб у 
капіталі. Ж оден підприємець не спроможний 
формувати і реалізувати стратегію розвитку,

не враховуючи поведінку основних учасників 
(суб’єктів) ринкових відносин [6].

В процесі трансформації навколиш нього 
середовища підприємницького сектору, він 
перетворився з вітчизняного в глобальний. 
Отже, сфера функціонування підприємниц
тва та його стратегії повинні стати міжна
родними, глобальними. Це містить в собі 
певні загрози, але й створює нові шанси. Заг
рози  -  це гл об ал ьн а  конкуренц ія , більш  
складні, непевні і непостійні ринки, а також 
інші елементи навколиш нього середовища. 
Сьогодні економіка України з її розваленою 
промисловістю, неймовірно низькою техно
логічністю, відсталою організацією  вироб
ництва і низькою продуктивністю, не може 
витримати навантажень глобальної конку
ренції. А вихід на “вільний ринок” нових 
суб’єктів вкрай ускладнений або закритий, 
що пов’язано із заміною натурально-фізич- 
ної форми товару на віртуальну форму інте
лектуального тоІзару у вигляді інформації 
або послуги, а також  із розбудовою  “ гло
бального попиту” і “глобальної пропозиції” , 
які штучно відриваються від товару, від по
треб людини і держави [8].

1 Ш анси -  це можливості світових ринків, 
а також можливості використання факторів 
виробництва з різних країн і отримання ефек
ту глобальної синергії [7].

П оняття “синергія’-’1,‘-“синергетика” , що 
походять від латинського “зупе^оБ”, озна
чає спільно діючий, сприяння, співробітниц
тво. Синергетичний ефект -  це ефект, який 
за  умови сп ільних дій щ одо незалеж них 
підсистем і елементів системи вищий за суму 
ефекту, отрим аного від незалежно діючих 
структур системи.[9]

Тобто, накладаю чи зміст даного визна
чення на економічні взаємозв’язки суб’єктів 
в процесі глобалізації, в ідеальному варіанті 
ми б отримали підвищення рівня стійкості 
економіки та рівня ефективності діяльності 
всіх учасників економічної системи. Однак, 
синергетика як наука, що досліджує закони 
та закономірності глобальної еволюції будь- 
яких відкритих нерівноважних систем, голов
ною рисою яких (систем і глобальної ево
лю ції) є нестійкість , н ер івн оваж н ість  та 
нелінійність, дає нам протилежний резуль
тат. Пояснюється це на основі висновків вче
них Г.Хакена та І.Пригожина - засновників 
даної науки: зростання рівня взаємодії пара
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метрів складної системи веде до різкого 
підвищення рівня її нестабільності [10, 11]. 
Економічна система в цілому -  це складна 
система. Тобто, глобалізація пов’язана з ри
зиком зниження рівня стійкості економіки, а 
також поглибленням нерівномірності її роз
витку в цілому.

Та, водночас, характерною рисою глоба
лізації економіки є суперечність процесів ав
тономізації та інтеграції, що знайшло відоб
раження в “парадоксі Н ейсбіта”: “Чим ви
щ ий р івень гл о б ал ізац ії економ іки , тим 
сильніші її найдрібніші учасники”[6]. Спос
терігається рух, з одного боку, до політич
ної незалежності і самоуправління, а з іншо
го до формування економічних альянсів [12].

Іншими словами, дані процеси приводять 
до появи впорядкованих структур, тобто до 
посилення рівня самоорганізації. Згідно те
орії економічного розвитку Й.Ш умпетера, 
“коли підприємець-першопроходець знахо
дить нові, ефективніші, форми застосування 
обмежених ресурсів, то за ним лавиноподіб
ним наростаючим темпом йдуть інші, менш 
ініціативні і здатні на ризик люди”[13]. Саме 
ці групові взаємодії людей створюють синер
гетичний ефект, необхідний для подолання 
глибокого економічного спаду. А механізм 
реалізації синергетичного ефекту є процесом 
самоорганізації соціуму на певній території. 
Якщо вважати основні положення теорії еко
номічного розвитку правильними, то саме 
механізм самоорганізації, який реалізує си
нергетичний ефект групової взаємодії людей 
в період структурних перетворень, є інстру
ментом формування ефективних територі
альних виробничих систем.

2. Вихідним моментом ринкових реформ, 
що стали поштовхом до процесів ринкової 
самоорганізації, є якісні перетворення відно
син власності 14]. Передусім, це перехід знач
ної частини підприємств державної власності 
у володіння колективних і приватних влас
н и ків , а тако ж  р о зв и т о к  на цій основі 
підприємницьких структур з різними форма
ми організації та управління.

У ході приватизації відбувається форму
вання вл асн и к ів  д во х  видів: вл асн и ка- 
підприємця та власника-громадянина [15]. В 
даній роботі як суб’єкт, діяльність та форми 
організації якого ми досліджуємо, нас ціка
вить власник-підприємець. Згідно тверджен
ня В.Д. Лагутіна: “ним може стати лише об

межена кількість людей, які мають для цьо
го відповідні здібності, нахили і капітал”[15]. 
Причому, головною метою приватизації, є 
не просто формування нових власників, а 
підвищення (на основі мотивації та самоор
ганізації власників) економ ічної ефектив
ності виробництва, залучення інвестицій, 
поліпшення оперативності управління.

Плюралізм форм власності і обов’язкова 
наявність певної “критичної” маси приват
ної власності, яка виступає каталізатором  
усіх суспільних процесів, становлять основу 
економіки громадянського суспільства, що 
формується в Україні вже тривалий час. Еко
ном іка гром адянського суспільства тр а к 
тується Лагутіним В.Д. як ринкова економі
ка, в якій виробництво організується зусил
лями не держави, а індивідів або їх асоціації 
[15]. Вільне підприємництво і право власності 
є характерною особливістю такої економіки. 
Образно кажучи, підприємці стоять тут біля 
стерна і ведуть корабель. Але не вони визна
чають його курс. Керують кораблем, визна
чають, що потрібно виробляти споживачі, 
які є дійсними господарями економіки гро
мадянського суспільства. Купуючи або ут
римуючись від покупки, вони вирішують, 
хто повинен володіти капіталом і управляти 
виробництвом. Споживачі визначають, що 
слід виробляти, а також -  скільки та якої 
якості. Причому, право вирішувати свої еко
номічні проблеми і розпоряджатися власні
стю, доходами і продукцією закріплено за 
кожним господарю ючим суб’єктом. Такий 
підхід, на нашу думку, активізує процеси са
моорганізації в економічному житті грома
дянського суспільства.

Реальні передумови для розвитку підприє
мництва в Україні склалися і були законо
давчо закріплені в Законах “ Про підприєм
ництво” і “ Про власність” , прийнятих у 1991 
році.

О собливе значення для розуміння тен
денції розвитку та необхідності самооргані
зації сучасного вітчизняного підприємницт
ва має вивчення динаміки недержавного сек
тору економіки України. Так, частка промис
лових підприємств недерж авного сектору 
кількісно і в обсягах виробництва за 1992- 
2002рр. зросла  відповідно на 61,0 і 62,8 
відсотків (рис. 2)

Аналіз показує, що залежність між зміною 
форм власності та  обсягами виготовленої
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Рис. 2. Динаміка розвитку недержавного сектору в промисловості України [16,17]

продукції на приватизованих підприємствах 
не є лінійною. Також простежуються риси не
стійкості та нерівноважності у розвитку по
в’язаному з процесом приватизації. На базі 
вище проведених досліджень, можемо зро
бити узагальнення, яке полягатиме в тому, 
що система підприємництва, яка формуєть
ся в державі, характеризується як відкрита 
та нерівноважна система, в якій спрацьовує 
“ефект синергії” , а, отже, діє механізм само
організації, який його реалізує.

3. Визначаю чи поняття “сам оорган іза
ц ія” , зокрем а, в меж ах певної тери тор ії, 
фахівці пов’язують його з різними формами 
о б ’єднання гром адян , корп орати вн и х  за 
своєю природою і суттю[18]. Розвиток кор
поративних відносин відіграє провідну роль 
у роздерж авленні усіх сторін суспільного 
життя та господарської діяльності, яке, як ми 
вже зазначали раніше, є характерним про
явом становлення громадянського суспіль
ства в Україні. На думку Я.А .Ж аліла, обо
в’язковою умовою побудови громадянсько
го суспільства є залучення до активного сус
пільного та економічного життя територіаль
них громад[19]. Конституційно територіаль
на громада визнається провідним суб’єктом 
системи місцевого самоврядування, тобто

наділена правом самостійно вирішувати пи
тання місцевого значення.

Офіційне (правове) визначення поняття 
“територіальна гром ада” наведене у Консти
туції України та в Законі “ Про місцеве само
врядування в Україні” [20,21]. Але, на нашу 
думку, аналізуючи передумови самооргані
зації громадян-підприємців з позицій наяв
ності ознак корпоративізму, доцільно пода
ти визначення, що наведене в Концепції ад
м ін іс т р а ти в н о ї реф о р м и  в У к р а їн і. Це 
спільнота жителів населених пунктів (сіл, 
селищ, міст), о б ’єднана загальними інтере
сами власного  ж иттєзабезпечення, сам о 
стійного, в межах законів, вирішення питань 
місцевого значення як безпосередньо, так і 
через органи місцевого самоврядування [22].

В даному визначенні громада трактуєть
ся як “соціум” певної території, якому влас
тиві ознаки колективізму та спільності мети, 
що спрямовані на локальний розвиток.

На думку Т.Голікової, фундаментальною 
перепоною на шляху становлення економі
ки громадянського суспільства є несформо- 
ваність самої територіальної громади як но
сія корпоративного інтересу, невід’ємними 
ознаками якої зарубіжні фахівці визначають 
наступні:
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-  усвідомлення її членами своєї єдності та 
належності до єдиного співтовариства;

-  можливість дії членів громади на кор
поративній основі;

-  взаємозалежність частин співтовариства
-  територіальної громади;

-  поділ праці між членами громади [18].
Власне, проблема місцевого самовряду

вання в Україні лежить у сфері слабкої вира- 
женості самої бази територіального корпо
ративного інтересу, тобто фрагментарності 
локальної економічної системи. Згідно з те
орією, таким спільним інтересом має стати 
спільне ж иттєзабезпечення та самостійне 
вирішення питань місцевого значення. Між 
тим, фрагментарність локальних економіч
них систем випливає з фрагментарності еко
номічної системи України загалом. Пошук 
засобів виживання часто здійснюється чле
нами гром ади за межами її території, що 
індивідуалізує інтереси виживання та пере
шкоджає формуванню територіального кор
поративного інтересу в середовищі населен
ня, яке здійснює підприємницьку діяльність.

Не слід забувати й про негативний істо
ричний досвід, який засвідчує несталість те
риторіальних громад в історичній перспек
тиві, що перешкоджало передачі традицій та 
“духу” тери тор іал ьн ого  корпоративізм у. 
Ф рагментарність та обмеженість внутрішнь
ого ринку, значна успадкована та надбана 
за роки реформ територіальна диференціа
ція часто підривають основи єдності тери
торіальних інтересів і в підприємницькому 
середовищі, що значною мірою впливає на 
локальний розвиток.

Враховуючи те, що основи сам ооргані
зації ми розглядаємо з прив’язкою до певної 
території -  локального осередку функціону
вання підприємництва, звернемо увагу на 
тлумачення терміну “локальний розвиток”.

Д ослідж ую чи передум ови л окал ьн ого  
розвитку -  потрібно задуматися над термі
ном “розвиток” і близькими по значенню  
“зростання” і “еволюція” .

Всі три поняття відносяться до процесу 
змін, перевтілень, що обумовлюють перехід 
від менш досконалого стану до вищого рівня 
досконалості. Інтуїція підказує нам що “зро
стання” відноситься передусім до змін, які 
мають кількісне відображення (ростуть по
казники). Натомість еволюція має відчутне 
аксіологічне забарвлення (еволюцією нази

ваємо зміни, правильні в світлі певних цінно
стей, прийнятих за вихідний пункт для оцін
ки). Важче визначитися з поняттям розвит
ку.

Оскільки розвиток -  якщо вже наступить
-  має місце у всіх аспектах життя місцевої 
громади, немає однозначної відповіді на пи
тання: спеціалісти якої галузі мають найбіль
ше компетенцій до аналізу цього розвитку 
та безпосередньої участі в ньому. Наведемо 
декілька визначень.

“[...] гармонійна і систематична діяльність, 
що проводиться в локальній громаді за уча
стю зацікавлених осіб, має на меті заспокоє
ння потреб місцевого населення і служить 
в ід п овід н ій  і всеохоп л ю ю чій  е в о л ю ц ії” 
(Р. Резсохаз) [23];

“[...] процес, в якому місцева влада і (або) 
організації приймаю ть участь у стимулю 
ванні, або, принаймні, в підтримці існуючо
го рівня підприємницької діяльності і пра
цевлаштування. Головною метою такої ак
тивності є створення місцевих можливостей 
працевлаштування на користь всієї місцевої 
громади. В процесі локального економічно
го розвитку використовуються місцеві нату
ральні, людські і інституціональні ресурси” 
(Р.Блейклі) [23];

“ [...] враховую ча п отреб и  м еш канців 
діяльність, націлена на економічний і суспі
льний розвиток даної адміністративної оди
ниці (міста, гміни), з використанням місце
вих ресурсів, при участі тих же мешканців в 
прийнятті рішень» (Й. Парисек) [23];

“[...] гармонійна і систематична діяльність 
локальної громади, місцевої влади і інших 
суб’єктів, які функціонують в гміні, направ
лена на створення нових і поправу існуючих 
позитивних умов для м ісцевої економіки, 
гарантування просторового і екологічного 
порядку” (Р. Броль)[23];

“[...] свідомі процеси, ініційовані і адмі
ністровані локальною владою, підприємця
ми, культурними і суспільними організація
ми, націлені на творче, ефективне і раціо
нальне використання місцевих матеріальних 
і нематеріальних ресурсів» (А. Мина)[23].

Поділяючи виражену у всіх приведених 
прикладах думку про особливу роль “місце
вої громади”, “мешканців” і “організацій”, 
водночас виникають деякі сумніви щодо та
кого підходу до локального розвитку. П оч
немо від найпростіш их сумнівів: чому на
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приклад, на думку авторів локальний розви
ток -  це виключно діяльність “гармонійна і 
систематична” (Резсохаз,Броль). Або “сві
домі процеси, ініційовані і творчі” (Мина)? 
Суспільна і економічна історія знають безліч 
прикладів локального розвитку в результаті 
спонтанних бурхливих процесів, далеких від 
гармонії і систематичності ніким свідомо не 
“ініційованих” . В деякій сфері сумніви відно
сяться також до “використання місцевих ре
сурсів (Парисек, М ина, Блейклі); справді, 
найчастіше розвиток відбувається на основі 
місцевих ресурсів, але визначення повинно 
охоплювати не найчастіші випадки, а тільки 
суть явища. М ожна навести численні прикла
ди місцевого розквіту, котрий ніколи б не 
настав, якби не ресурси ззовні.

Багато з приведених прикладів оперують 
такими узагальненнями, які дозволяють на
звати “розвитком” ... будь-що. Як розуміти - 
розвиток, це така “діяльність, яка має на меті 
[...] загальну еволюцію» (можна допускати, 
що еволюція, це стан, який виникає із загаль
ного розвитку)? Нарешті: чистою тавтоло
гією є визначення локального розвитку як 
“діяльності, направленої на суспільний і еко
ном ічний р о зв и т о к ” (отж е р о зв и то к , це 
діяльність, спрямована на розвиток...).

На завершення цитуємо пояснення понят
тя локального розвитку авторства А. Ш та- 
нді. Ш танді стверджує, що поняття розвит
ку (взагалі) повинно асоціюватися “з бажа
ними, позитивними змінами кількісних, які
сних і структурних властивостей даної сис
теми” . Натомість про локальний розвиток 
можемо говорити, якщо система, властивості 
якої змінюються, є “окремою суспільно-те- 
риторіальною  одиницею , котра має набір 
характерних економ ічних, просторових і 
культурних властивостей, вираж ає власні 
потреби і власну ієрархію цінностей”[23]. Це 
описове окреслення без сумніву є точніше і 
більш вдале, ніж приведені попередньо виз
начення. Однак, на нашу думку, це окреслен
ня також є недостатнє. Хоча воно й відпові
дає очікуванням теоретика-дослідника, од
нак важко його використати на практиці.

Пошукаємо спільного знаменника в по
глядах окремих авторів. Як видно з приве
дених прикладів визначень локального роз
витку, а ще краще з контексту ширшого ана
лізу цих поглядів -  без уваги на різні форму
лювання, існує згода авторів в п ’яти основ
них питаннях:

-  локальний розвиток -  це процес, діяль
ність, а не -  стан;

-  підметом (об’єктом) локального розвит
ку є не місцева влада, але місцева громада 
(мешканці даної території);

-двигуном  розвитку є (в основному) сили 
і причини ендогенного характеру;

-  економіка є ключем локального розвит
ку, але локальний розвиток значить більше, 
ніж тільки локальний економічний розвиток;

-  критерієм оцінки розвитку є задоволен
ня громадян, заспокоєння їх потреб.

З вищенаведеними п’ятьма твердження
ми можна погодитись на сто відсотків. Од
нак, для практичного застосування пропо
нується наступне визначення.

Під локальним розвитком розуміємо та
кий (відносно систематичний і тривалий) 
процес змін в локальній системі, що приво
дить до збільшення суми шансів індивідуаль
ного розвитку окремих мешканців.

На рівні обласного розвитку процес змін 
проходитиме в регіональній системі, в ре
зультаті якого зростає сума шансів локаль
ного розвитку окремих громад в рамках да
ного регіону.

Зміни в локальній, регіональній системах 
пов’язані, перш за все, із організацією вироб
ництва, зокрема, з її новими формами.

Зауважимо, що в останні роки спостері
гається зміцнення ваги регіональних еконо
мічних о б ’єднань, асоціацій, орієнтованих 
насамперед на виробництво товарів народ
ного споживання та побутове обслуговуван
ня. Збільшення доходів населення сприяло 
підвищенню його платоспроможного попи
ту та зростанню підприємств, орієнтованих 
на споживчий ринок, у першу чергу -  харчо
вої і легкої промисловості та торгівлі і сфе
ри послуг. Специфіка цих галузей полягає в 
їх досить чіткій прив’язці до інфраструкту
ри окремих регіонів, тому на регіональному 
рівні сформувалися власні моделі виживан
ня і розвитку, які базуються, на використанні 
місцевого ресурсного потенціалу ,й економі- 
ко-географічних особливостей територій, що 
є проявом певного рівня самоорганізації.

На основі викладеного матеріалу можна 
зробити висновок про наявність у вітчиз
няній економіці серед цілого ряду категорій 
еко н о м іч н и х  с у б ’єк т ів  -  к а т е го р ії  п ід 
п р и єм ц ів , яка  п о тр еб у є  в и со к о го  р івня 
організації, що на даному етапі суспільного
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розвитку втілюється у процесах самооргані
зації. Функціонування промислових вироб
ничих об’єктів в структурі виробничих сис
тем, глобалізаційні процеси в економіці дер
жави, реформування відносин власності, ак
цент на локальному розвитку територіаль
них “соціумів” в економічній системі держа
ви -  усе це лягає в основу процесів самоор
ганізації в територіальних виробничих сис
темах.
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K ro p e ln itsk a  S. S e lf-o rg a n iza tio n  in the 
entrepreneurship system: theoretical - methodological 
aspect.

The special attention attended is to problem o f  the 
determination o f  the essence and the main factors o f  
the se lf -  organization in the production systems o f  the 
loca l level. F orm ulated concrete conclusions and  
motions o f  optimization o f  the regional progress on the 
entrepreneurship self-organization basis.

Євчук Я. Й.

ДЕЯКІ АСПЕКТИ АДАПТАЦІЇ СТРАТЕГІЇ ФІРМИ 
ДО СИТУАЦІЙНИХ ЗМІН

У статті розглядаються основні засади 
мож ливих заходів щодо оптимізацїі діяль
ності виробничо-комерційних фірм, що діють 
в умовах мінливого стану у  зовнішньому сере
довищі. Різновекторна оцінка непередбачува- 
ності забезпечує утворення бази для форму
вання виваженої стратегії підприємства та 
забезпечує схему прийняття тактичних уп 
равлінських дій.

П роблема виробництва в економіці Ук
раїни залишається гострою і пояснювати це 
можна з різних точок зору. Однією із об’єк
тивних є трансформація економічної систе
ми, відтак відповідно, й спад виробництва, - 
що становить характеристичну ознаку пев
ного етапу перехідного періоду від централ- 
ізовано-планової економіки до ринкової. 
Причин, що пояснюють регрес виробничої
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активності безліч, але хотілося б визначити, 
на мою, думку найпримітніші: скорочення 
обсягів виробництва непотрібної продукції; 
падіння ефективності ком андних методів 
управління економікою, тоді як сучасні сти
мули до продуктивної праці, якщо створені, 
то ще й досі не задіяні; посилення (особливо 
в останній час) невизначеності та  ступеня 
ризику у виробничо-комерційній діяльності.

Остання із перелічених причин сьогодні є 
найбільш новою та недослідженою пробле
мою. Однак вселяє надію вже нині остаточ
но конкретизована теорія, яка засвідчує: із 
підвищенням ступеня ризику, обережність 
поведінки фірми зростає і вона поступово 
скорочує обсяги виробництва, врешті-решт 
і втрачає ефективність діяльності.

Виправити ситуацію  із невизначеністю  
перспективи стану підприємства складно, але 
однією сходинкою на шляху до розв’язання 
цієї проблеми є інформація. Наприклад, оч
ікування цін на ринку може значно вплину
ти на стратегію  поведінки фірми щодо об
сягів виробництва. Точність цієї інформації 
може бути різною. Звісна річ різною буде й 
корисність інф орм аційного надходження. 
Його, корисність, можна виявити за зростан
ням необхідності уточнень інформаційних 
повідомлень (до певних меж), а потім за ледь 
помітним позитивним наслідком від подаль
ших уточнень інформації (про очікувані ціни, 
зокрема).

Тому лідери світового виробничого бізне
су утримую ть аналітичні відділи, л аб о р а
торії, найм аю ть високооплачуваних екс
пертів, інколи вдаються і до промислового 
ш пигунства. Звичайно, що за такі інф ор
маційні потоки необхідно платити. Питан
ня лише в тому, скільки платити і наскільки 
треба уточнювати інформацію, знаючи, що 
за кожну додаткову з них ціна різко зростає.

Якщо ж використати відомі методи ана
лізу разом із поняттям граничної норми за
міни, матимемо змогу конструктивно підійти 
до вирішення цього питання. Тоді отримає
мо чітку оцінку з точки зору окремої фірми 
можливого вкладення коштів в уточнення 
інформації про стан ринку.

Визнаючи факторні показники, що сут
тєво можуть впливати на стан господарсь
кої діяльності фірми тієї чи іншої галузі ви
робництва, і які відносяться до зовнішніх 
чинників, не слід приділяти другорядну роль

внутрішнім проблемам фірми, зрештою, і 
питанням невизначеності у витратному ме
ханізмі. Наскільки чітко можна розмежува
ти зовнішні та внутрішні чинники впливу на 
ефективну поведінку фірми оцінити важко, 
але короткий аналіз витратної стратегії за 
умов невизначеності провести конче необхі
дно.

Перш за все потрібно збагнути, що народ
на приказка “ Все так не буде...” має глибо
кий аналітичний зміст і може бути віддана 
мікроекономічному аналізу. Річ у тому, що 
невизначеність не завжди є негативним чин
ником, а несподіванки бувають не лише не
приємними. Це означає, що іноді стан фірми 
може змінитися на ліпше у прогресивному 
напрямку завдяки власне непередбаченим 
змінам виробничих затрат. Тоді наявності 
такої непередбачуваності можна зіставити з 
можливістю змін від корисності (за умов виз
наченості) до сподіваної корисності (за мож
ливості впровадження будь-якого ноу-хау).

Словом тепер, на мою.думку, слід з ’ясу
вати , що кращ е: к о н кр ети зо ван а  ви зн а 
ченість, яка має інколи доволі сумні перспек
тиви розвитку фірми з огляду на виробничі 
витрати, чи невизначеність, яка, можливо, 
змінить ситуацію у напрямку пожвавлення 
динаміки діяльності фірми. Однозначно оц
інити дану ситуацію  немож ливо, оскільки 
існує широка гама підходів до розв'язання. 
Кожне рішення характеризується відповід
ними математичними моделями, а значить, і 
різними теоретичними апроксимаціями. Це 
створює доволі різнобарвні ефекти у завер
шених стадіях.

У таких ситуаціях наука диктує тради
ційну підказку - слід шукати “золоту середи
ну” . Йдеться про деякий середній варіант 
використання витратного механізму фірми. 
За умови вживання допустимих спрощень та 
обмежень, математичний апарат дозволяє 
прийти до висновку, що фірма, яка викорис
товуватиме саме серединний витратний ме
ханізм. вироблятиме у стані рівноваги більше 
продукції, ніж при наявності невизначеності, 
тобто за умов ризику.

Якщо брати до уваги конкретизації мож
ливих інваріантів поведінкових стратегій  
фірми при різних інформаційних потоках 
ззовні (інформація про ринок) та при відпо
відних змінах внутріш нього простору, то 
необхідно створити певний алгоритмізова-
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ний “рецепт” щодо пристосування фірми до 
змін, що вже зафіксовані або відбудуться не
забаром . Безпосередньо перед розглядом 
стратегій поведінки фірми, необхідних при 
певних змінах обставин як ззовні так і всере
дині фірми, спробуємо проаналізувати схе
ми прийняття його рішень щодо реоргані
зації тактики та реформування стратегії.

Як кажуть філософи, -  “життя складне і 
непередбачуване” . В контексті такого підхо
ду, зокрем а, і д ію ть менеджери багатьох 
фірм. В реальній ситуації мова йде про пе
редбачення наслідків від попередніх рішень, 
та про очевидність деяких інших не прогно
зованих змін. Схема тактики фірми, що не 
базую ться на попередніх прогнозах , але 
п р и й н явш и  р іш ен н я, оц іню є наслідки  
пізніше, отримала застосування у численних 
випадках. І це сприймається цілком природ
но, оскільки зазвичай такі дії вимушені. Од
нак значна доля ризику примушує здебіль
шого спочатку озброїтись інформацією спо
стережень, а згодом, опрацювавши отрима
ну інформацію, приймати рішення.

З р о зу м іл о , що тр а д и ц ій н а  н е о д н о з
начність тут знову має місце. В одному ви
падку втрата часу на певні вагання призведе 
до негативних наслідків, а рішення раптові і 
рішучі ці негативи усунуть, в іншому випад
ку неприємностей можна запобігти ретель
но оцінивши ситуацію і прийнявши виваже
но правильне рішення.

Якщо пристати до діаметрально-проти- 
лежної позиції, можна сказати, що як і в пер
шому, так і в другому випадку поряд із усу
ненням певних негараздів матимемо мож
ливість натрапити на проблему.

,Отже, за традицією, спробуємо синтезу
вати програмну та адаптичну тактику фірми. 
До такого синкретизму спонукає і життєва 
об ’єктивність, адже для ефективного адап
тивного стратегічного характеру необхідна 
інформація про спостереження, відтак отри
мати його можна лише попередньо надіслав
ши у зовнішнє середовище фірми певні засо
би втручання, тобто прийнявши попередньо 
деякі характерні рішення.

Поєднання може бути виражене схемою 
прийняття рішень, що відображається лан
цюжком: “рішення -  спостереження -  рішен
ня”. Насправді, ця схема не є новиною, а вже 
давно досліджена математиками серед яких 
були Дж. Данциг та А. Маданський, і її суть 
доведена саме як математична задача.

Сьогодні цей ланцюг -  не лише матема
тична теорія, а добре відома кожному про
ф есійному менедж еру процедура ухвали 
рішень. Тобто спочатку приймається попе
реднє ріш ення (звісно, програм не), доки 
відсутня повна інф орм ац ія про його н а 
слідки, а пізніше з надходженням нової (по
внішої та уточненої) воно конкретизується 
та коригується, тобто приймається адаптив
не рішення.

Необхідно зазначити, що така двоетапна 
схема є дуже природною і характерною  не 
тільки для сфери менеджерських професій
них завдань, але й звичайній поведінці лю 
дини. Уже нині існують дослідження, що до
водять суттєву необхідність як адаптивної 
так і програмної тактики однак у двоетапній 
схемі віддавати  перевагу одній із частин 
рішення Не доцільно. Щ о ж до сили адап
тації. що про неї вже відомо достатньо. Ана
літичне вивчення проблеми показує, що нех
тувати програмною  частиною теж необач
но. її випуск готує фірму до діяльності в умо
вах повної інформ ації, що змуш ує зазда
легідь готувати базу для майбутнього. Якщо 
обсяги виробництва до спостереження (про
грам ний випуск) були невеликим и, то у 
фірми може не вистачити часу (інколи потуж
ностей) для того, щоб повною мірою реалі
зувати силу адаптації. Водночас потрібно 
обережно ставитись до форсування вироб
ництва за неповної інформації, оскільки мож
на виробити зайву продукцію, особливо в 
умовах несприятливої кон’юнктури. Отже, 
знову повертаєм ось до висновку про не
обхідність “золотої середини” .

Тут доречним був би огляд впливу і ча
сового  чинника на ф орм уван н я певних 
організаційних заходів та прийняття рішень. 
Адже давно відома істина: “ час -  грош і” . 
Тому менеджери звичайно ж вимушені ви
користовувати таку тактику, що базувалася 
б на якомога швидкому використанні най
новішої інформації, отриманої миттєво.

Найновіші дослідження у напрямку ме
неджменту довели зв'язок між часом отри
мання інформації та ефективністю  фірми. 
Існують гіпотези про зв'язок між часом по
інформованості (зокрема, про ціни) та мірою 
адаптації, а також  запропонован і методи 
розрахунку найефективнішого програмного 
випуску для певного рівня адаптації. Така 
база може бути використана для деяких до-
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то адаптивна та програмна частини мають 
діаметрально протилежні переваги, які заз
вичай дають максимальний ефект у поєдна
ному варіанті.

The main grounds o f  p o ss ib le  m easures as f o r  
optimum o f the activity o f productive commercial firm s 
that function in conditions o f  changeable state in the 
environm ent are considered in the article. Various 
appraisal o f  the unprediction provides the creation o f  
the base fo r  the formation o f  well thought-out strategy 
and it also provides the scheme o f  accepting tactful 
managerial actions.

Сачовський I. M.

МАЛЕ ПІДПРИЄМСТВО: ОРГАНІЗАЦІЯ І СТАНОВЛЕННЯ

В статті розглядаються організаційно - 
правові засади, проблеми функціонування ма
лих  підприємств в сучасних умовах.

І. Мале підприємництво в народногоспо
дарському комплексі України.

Питання розвитку малого підприємницт
ва займає особливе місце в комплексі про
блем, що постають перед економікою У краї
ни на шляху ф орм ування і налагодж ення 
механізму ефективного функціонування рин
кових відносин.

По-перше, виходячи насамперед з того, 
яку питому вагу в обсязі виробництва мале 
підприємництво займає в розвинутих краї
нах. Ми схильні вважати цей вид діяльності 
чи не найголовн іш им  (і найваж ливіш им ) 
індикатором стану і динаміки розвитку рин
кових відносин. Якщо поставити за мету про
стежити еволюцію публікацій у вітчизняній 
пресі на дану тематику, то щоразу поглиб
люється усвідомлення всієї складності, бага
тогранності й взаємозалежності проблем пе
реходу до ринкових відносин, навіть абстра
гуючись від тієї спадщини, яка дісталася нам 
від колишнього СРСР в усіх сферах життя.

По-друге, якщо в країнах з ринковою еко
н о м ік о ю  п роц ес стан о в л ен н я  м ал о го  
підприємництва проходив в умовах відпові
дної, скажемо навіть, природної реакції його 
безпосередніх суб’єктів на насущні пробле
ми власного життя, в основі якого лежали 
насамперед матеріальні мотиви, то в Україні 
цей процес йде «зверху», шляхом прийняття 
законодавчих та нормативних документів.
У зв’язку з цим не можна не погодитись з Т.С.

Смовженко, яка вважає, що нам «потрібна 
нова ідеологія управління процесами розвит
ку підприємництва.., притаманна ринковій 
системі господарювання, в якій функції і зав
дання держави повинні зміститись із пере
важно адміністративно-командних позицій 
на обслуговуючі, основний зміст яких поля
гає у створенні умов, необхідних для ефек
тивного розвитку підприємницького секто
ра економіки в інтересах держави і суспіль
ства в цілому» [27, с. 66]. Тож,-на наш погляд, 
вихідною передумовою переходу до нових 
форм управління, в т.ч. і в малому підприєм
ництві, є докорінна зміна форми власності 
на основні засоби виробництва. По суті, без 
кардинальних зруш ень у приватизаційних 
процесах кількість прийнятих законодавчих 
та  н о р м ати вн и х  ак т ів  сто со вн о  м ал о го  
підприємництва (як, втім, і будь-якої іншої 
сторони функціонування економіки, наприк
лад, сільського господарства) може зроста
ти аж до б езк ін еч н о ст і, н івелю ю чись у 
вр еш ті-р еш т до р е гл ам е н та ц ії ледь не 
щоденних наших питань.

По-третє, мале підприємництво є органі
чною складовою  частиною  народногоспо
дарського комплексу України, чи не визна
чальною рисою якого є взаємозв’язок і взає
мозалежність усіх його ркладових. Але, як 
свідчить практичний досвід, при прийнятті 
тих чи інших рішень від цього досить-таки 
часто абстрагую ться. Взяти хоча б такий 
приклад. Існую чий на сьогодніш ній день 
порядок оподаткування малих підприємств 
ш ляхом  за с то с у в а н н я  єд и н о го  п о д атк у  
більш-менш відповідає як інтересам держа-

даткових уточнень в оцінці виокремленого 
зв’язку: ”час-ефективність” .

Зрештою, певні умовності при їх викори
станні обов’язково призведуть до деяких на
ближень у кінцевих результатах, але загаль
на тенденція впливу часу на ефективність 
фірми, що, до речі, використовує синтезова
ну модель прийняття рішень, може бути от
римана досить наочно. М ова йде про вище
описане поєднання позитивів різних складо
вих у синтезованій схемі прийняття рішення 
та про взаємонейтралізацію недоліків. Тоб-
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ви, так і певною мірою стимулює розвиток 
підприємницької діяльності в Україні. Але в 
сьогодніш ніх умовах дедалі актуальнішим 
стає питання проведення пенсійної реформи,

ром статті аналізу розвитку малого підприє
мництва в Івано-Франківській області за ос
танні чотири роки.

Динаміка розвитку малого підприємииц-

Таблиця 1
Місце малого підприємництва в економіці Прикарпаття
Показники 1999р. 2000р. 2001р. 2002р.

Питома вага МП в обсязі виробництва (робіт, послуг):
- промисловості 7,0 7,6 7,7 7,9

- сільського господарства 11,7 14,7 15,8 17,1
- будівництва 25,8 30,8 31,9 32,2

- торгівлі 45,0 31,3 31,2 27,7
- інших галузей 27,6 29,3 32,9 36,2

У цілому по народному господарстві краю 13,8 14,6 14,9 16,3

в зв’язку з чим при формуванні Пенсійного 
фонду передбачається внесення суттєвих змін 
в його порядок. А це в свою чергу неодмін
но призведе до змін у відносинах підприєм
ницьких структур з державою, оскільки пи
тома вага Надходжень до вказаного фонду із 
п о д а тк у  на м алі п ід п р и єм ства  зн ач н а . 
У в ітчизняній  пресі вже м ож на зустріти  
різноманітні прогнози (часто-густо песимі
стичні) щодо подальших перспектив розвит
ку малого підприємництва.

Ми зупинилися лише на найбільш важли
вих, на наш погляд, аспектах становлення і 
функціонування малого підприємництва в 
Україні. Не менш вагомим видається й пи
тання тієї ролі, яку відіграє цей вид діяльності 
в житті нашої країни. На перший план, зок
рема, виступає соціальний його аспект. Не є 
таєм ницею , що реф орм ування економ іки 
супроводж ується суттєвим  підвищ енням  
рівня безробіття серед усіх верств населен
ня, падінням, виникненням значної заборго
ваності у виплаті заробітної плати, виїздом 
громадян у пошуках засобів для існування 
за межі України і т.д. У цих умовах роль ма
лого підприємництва надзвичайно важлива. 
Х оча б з таких причин. У малих підприєм
ствах легше розкритися всім можливостям 
співробітників, що має далеко не останнє 
значення насамперед для молоді. Тут, як пра
вило, не існує якихось штучних бар’єрів на 
шляху зростання заробітної плати, що в свою 
чергу служить процесу формування активно
го середнього класу в нашому суспільстві, 
ослабленню  м айнової диференціації, ство
ренню передумов для розширення соціаль
ної бази економічних реформ і т.д.

Більш конкретну картину нашого сього
дення дають результати проведеного авто-

тва на Прикарпатті за останні 4 роки харак
теризується рядом  особливостей, так, на
приклад, якщо в структурі виробництва об
ласті провідне місце займає промисловість 
(53,6 -  62,4 %), то питома вага М П у цій сфері 
коливається в межах 21 -  30,4 %. Дуже важ
ливою є тенденція зростання обсягу вироб
ництва МП у сільському господарстві, що 
пов’язано насамперед з розвитком фермерсь
ких господарств, аналогічна картина спос
терігається і в будівництві. В той же час у 
торгівлі має місце стійка тенденція до зни
ження питомої ваги як у цілому по вироб
ництву на Ївано-Ф ранківщ ині, так і серед 
МП. Більш докладна інформація представ
лена в таблиці 2.

Доречним, на наш погляд, є й наведення 
даних щодо структури зайнятих по основних 
видах го с п о д а р с ь к о ї д іял ьн о ст і в к р а ї 
(таблиця 3).

Як бачимо, в цілому відсутні істотні роз
біжності між структурою обсягу виробниц
тва і структурою зайнятих в основних сфе
рах господарської д іяльності на П ри кар
патті. Звертає на себе увагу хіба що більш 
високі темпи зростання обсягу промислово
го виробництва у порівнянні з динамікою 
структури зайнятих, ріст чисельності зайня
тих на М П у сільському господарстві і буді
вництві поряд із зменшенням питомої ваги 
зайнятих у вказаних галузях в цілому і зау
важена раніше тенденція ослаблення з най
важливіших показників позицій торгівель- 
них організацій.

II. Державна підтримка розвитку малого 
підприємництва.

Науково-правові засади формування ма
лого бізнесу в нашій країні були закладені
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Таблиця 2
Структура виробництва на Прикарпатті (%)

Показники 1999р. 2000р. 2001р. 2002р.
Обсяг виробленої продукції (робіт, послуг), всього в 
області 100,0 100,0 100,0 100,0

всього на МП 100,0 100,0 100,0 100,0
в т.ч. за видами економічної діяльності: 
промисловість, в цілому 53,6 60,7 62,2 62,4

в т.ч. на МП 21,0 27,4 28,3 30,4
сільське господарство, в цілому 9,4 8,6 7,1 7,0
в т.ч. на МП 6,3 6,8 8,2 8,7
будівництво, в цілому 7,9 7,6 7,1 • 7,0
в т.ч. на МП 11,0 14,9 15,3 15,7
торгівля, в цілому 12,3 11,8 11,6 10,1
в т.ч. на МП 34,8 25,2 21,6 19,5
інші галузі, в цілому 16,8 11,3 12,0 і 3,5
в т.ч. на МП 26,9 25,7 26,6 25,7

Таблиця З
Структура зайнятих в народногосподарському комплексі Прикарпаття (%)

Показники 1999р. 2000р. 2001р. 2002р.
Всього зайнятих у народному господарстві області 100,0 100,0 100,0 100,0
Всього зайнятих у малому підприємстві 100,0 100,0 100,0 100,0
в т.ч. за видами економічної діяльності: 
промисловість, в цілому

39,3 45,5 45,8 45,9

в т.ч. на МП 21,1 22,3 23,1 24,2
сільське господарство, в цілому 20,3 18,1 16,5 16,1
в т.ч. на МП 7,7 9,2 9,9 10,5
будівництво, в цілому 9,3 8,9 8,8 8.7
в т.ч. на МП 10.7 N,1 1 1,3 12,2
торгівля, в цілому 14,4 14,1 14,1 13,4
в т.ч. на МП 38,8 33,7 30,4 26,8
інші галузі, в цілому 16,7 13,4 14.8 15,9
в т.ч. на МП 21,7 23,7 25,3 26,3

ще з ухваленням у 1991 р. закону України 
«Про підприємства в Україні» де вперше виз
началися ознаки віднесення підприємств до 
категорії малих за показником чисельності 
працюючих в окремих галузях економіки. 
Так, у промисловості чисельність працюю
чих на новоствореному чи діючому малому 
підприємстві не повинна була перевищува
ти 200 осіб, а в інших галузях виробничої 
сфери -  не більш е 50 осіб. Водночас малі 
підприємства у науковій сфері та у сфері на
укового обслуговування, мали бути з чисель
ністю зайнятих не більше 100 осіб у галузях 
невиробничої сфери -  до 25 осіб, а у роз
дрібній торгівлі -  з чисельністю працюючих 
до 15 осіб. [4].

У березні 1993 р. К абінетом  М іністрів 
України була схвалена П рограма державної 
підтримки підприєм ництва в Україні, яка

розглядалась як складова комплексу заходів 
щодо сприяння розвитку ринкових відносин 
та виходу У країни  з екон ом ічн о ї кризи , 
а також входження до світових господарсь
ких зв ’язків. О сновні заходи держ ави  на 
підтримку розвитку малого підприємницт
ва здійснювалися згідно з Комплексним пла
ном реалізац ії вищ езазначеної П рограм и  
(щоправда, такі комплексні плани було роз
роблено лише у 1993 та 1994 рр., а вже на 
1995-1996 рр. такий план не був затвердже
ний).

Основною метою Програми 1993 р. виз
н ачал ась  реал ізац ія  держ авн о ї пол ітики  
щодо підтримки і захисту підприємництва, 
створення правових та організаційно-еконо
мічних умов для його розвитку і формуван
ня механізму держ авного регулю вання та 
координац ії п ідприєм ницької д іяльності.
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Проте з огляду на світовий досвід таке пра
вове забезпечення було недостатнім у ство
ренні необхідних умови для заснування та 
ефективного функціонування малого бізне
су в Україні. Так, багато спеціалістів визна
ють, що найважливішими напрямками успі
шного розвитку малого бізнесу є насамперед: 
доступність освіти, професійної підготовки 
і підвищення кваліфікації, оскільки більшість 
працюючих у малому бізнесі не мають спец
іальної освіти та підготовки; доступ до по
слуг з питань розвитку підприємництва, до 
консалтингових послуг у зв’язку з необхід
ністю розширення інформаційного забезпе
чення м алих п ідп ри єм ств ; розш и рен н я 
сп івроб ітництва і обмін досвідом  заради 
підвищення кваліфікаційного рівня, а також 
доступ до фінансових систем та до міжнарод
них мереж з метою вирішення проблем фор
мування власних фінансових ресурсів.

Виходячи з цих вимог, можна стверджу
вати, що підтримка малого підприємництва 
в Україні набула статусу державної лише з 
ухваленням постановою Кабінету Міністрів 
України у квітні 1996 р. Концепції держав
ної політики розвитку малого підприємниц
тва [10]. Тоді найголовнішою передумовою 
ефективного розвитку малого підприємниц
тва Концепція визначала формування стаб
ільної нормативно-правової бази. Підкрес
лювалось, що законодавство у сфері малого 
бізнесу має становити єдину правову систе
му як за взаємною узгодженістю норм, такі 
за цілісністю  норм ативного  регулю вання 
підприєм ницької діяльності. Розроблення 
нових та удосконалених чинних на той пері
од зак о н о д а в ч и х  ак т ів , що регулю вали  
підприємницьку діяльність у малому бізнесі, 
повинно було сприяти залученню до цього 
виду підприємницької діяльності широких 
верств населення та стимулювати його роз
виток, у тому числі шляхом створення спри
ятливого податкового, цінового, інвестицій
ного, інноваційного режимів та умов для 
проведення зовн іш ньоеконом ічної д іяль
ності, а головне -  вдосконалювати та розви
вати фінансову підтримку малого підприєм
ництва.

С еред основних н ап рям ків  держ авної 
підтримки та регулювання розвитку малого 
бізнесу, розроблених у Концепції, можна 
виокремити такі:

-  удосконалення механізму сплати по
датків суб’єктами малого підприємства пе

реведенням юридичних осіб на єдиний сукуп
ний податок, обчислюваний за результата
ми фактичної діяльності і встановлення його 
граничного розміру, а також запроваджен
ня системи патентів для фізичних осіб, які 
займаються підприємницькою діяльністю;

-  забезпечення умов для розвитку мережі 
фінансово-кредитних установ, інвестиційних 
та інноваційних фондів; страхових органі
зацій з метою формування фінансових ре
сурсів малих підприємств;

-стимулю вання експортної діяльності ма
лих підприємств шляхом організації пільго
вого кредитування експортної продукції; 
створення сприятливих умов для страхуван
ня кредитів з експортних операцій; запровад
ження митних пільг для експортної продукції 
з підвищеним ступенем переробки;

-  надання відповідних рекомендацій та 
необхідної інформації про зовнішньоеконо
мічну діяльність, зовнішні ринки, тенденції 
їхнього розвитку, потенційне партнерство, 
а також проведення конференцій, семінарів, 
консультацій для суб’єктів малого підприє
мництва з метою забезпечення їх ефективної 
діяльності на зовнішніх ринках;

-  стимулювання інноваційної діяльності 
малих підприємств та забезпечення їх інфор
мацією про новітню техніку і технологію че
рез надання консультацій та допомоги у про
веденні досліджень і впровадженні інновацій, 
а також створення мережі технопарків і тех- 
нополісів;

-  створення розвинутої системи інформа
ційного забезпечення та інфраструктури, що 
підтримує діяльність малого підприємницт
ва через запровадження мережі регіональних 
інформаційно-аналітичних центрів;

-  створення системи підготовки і пере
підготовки кадрів для малого бізнесу з ви
користанням  м ож ливостей м іж народних 
організацій та фондів і з урахуванням дос
віду іноземних держав у питаннях підприє
мництва та налагодж ування ділових кон
тактів. Визначено також , що ці напрямки 
стим улю вання розвитку га забезпечення 
ефективної діяльності малих підприємств, 
а також інші основні положення Концепції 
повинні враховуватися державними органа
ми управління при ф ормуванні щ орічних 
державних і регіональних програм економі
чного та соціального розвитку.
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Одним із механізмів підтримки м алого 
підприємництва, а також вирішення ш иро
кого кола проблем на шляху його розвитку 
стала державна П рограма розвитку малого 
підприємництва в Україні на 1997-1998 рр., 
розроблена М іністерством економіки У краї
ни відповідно до положень Концепції дер
жавної політики розвитку малого підприєм
ництва і затверджена постановою Кабінету 
М іністрів України №  86 від 29 січня 1997 р. 
М етою  програм и визначено забезпечення 
сталого розвитку малого підприємництва як 
невід’ємного сектора ринкової економіки та 
головного чинника створення нових робочих 
місць. Система програмних заходів П рогра
ми розвитку малого підприємництва в У к
раїн і на 1997-1998 рр. вклю чала основні 
підрозділи, серед яких: формування право
вої бази з питань малого підприємництва; 
ф інансово-кредитна підтримка малого під
приємництва; матеріально-технічна та інно
ваційна підтримка малих підприємств; кад
рове і науково-методичне забезпечення роз
витку малого підприємництва; організацій
не забезпечення, м іж народна фінансова та 
технічна допомога у сфері малого підприєм
ництва.

Зважаючи на те, що становлення малого 
підприємництва в Україні, як і в інших пост- 
соціалістичних країнах - процес довготрива
лий, Концепцією державної політики розвит
ку малого підприємництва встановлено три 
основних його етапи.

Н а перш ому етапі в умовах обмежених 
інвестиційних ресурсів, незац ікавленості 
фінансової системи у довготерміновому кре
дитуванні та відсутності інституційних інве
сторів найактуальніш им визначено завдан
ня реалізації заходів, спрямованих на удос
коналення нормативно-правової бази, забез
печення інформаційних та консультаційних 
послуг, розвиток мережі бізнес-інкубаторів, 
техно-парків тощо.

Другий етап пов’язаний з формуванням 
«критичної маси» ( 10-12 малих підприємств 
на 1000 осіб) малого підприємництва в умо
вах переходу до тривких ринкових відносин, 
коли  у тв ер д ж у ється  вплив р е зу л ьта т ів  
підприємницької діяльності на стан економ
іки, змінюється характер податкової та кре
дитно-інвестиційної політики у напрямі ак
ти в ізац ії п род укти вн о ї д іяльності малих 
підприємств, забезпечується завдяки високо

му рівню створеної інфраструктури вільний 
доступ до ф інансових і м атеріальних ре
сурсів, розвивається система фінансових ус
танов, що обслуговую ть суб’єкти м алого 
підприємництва.

Третій етап характеризується значним  
збільшенням обсягів виробництва товарів і 
послуг, що надаються малими підприємства
ми, котрі діють та розвиваються переважно 
за рахунок власних можливостей. Державна 
підтримка і захист малого підприємництва 
повинна передбачати забезпечення соціаль
но-економічних і правових умов для їхньої 
ефективної діяльності в ринковому середо
вищі.

Орієнтовно можна вважати, що нині Ук
раїна перебуває на першому етапі становлен
ня та розвитку малого підприємництва, оск
ільки незважаючи на запровадження окре
мих н о р м а т и в н о -п р а в о в и х  д о к у м ен т ів , 
у сфері малого підприємництва визначаєть
ся необхідність подальш ого  ф орм ування 
дієвої нормативно-правової бази та забезпе
чення інфраструктури його розвитку.

Важливим кроком до вдосконалення сис
тем легалізації підприємницької діяльності є 
розробка ряду нормативно-правових доку
ментів щодо ліцензування та патентування 
деяких видів підприємництва, створення єди
ної вертикальної структури органів ліцензу
вання. Так, відповідно до Указу Президента 
України від 7 лютого 1997 р. №  104/97 ство
рено Ліцензійну палату України, яка набула 
статусу центрального  органу  виконавчої 
влади, визначено її функції. Указом також 
передбачено створення представництв та 
п ідрозд іл ів  п ал ати  в обласних , м іських, 
м. Києва і Севастополя та районних держад
міністраціях.

З метою проведення державної політики 
у підприємницькій діяльності, в тому числі у 
малому бізнесі, Указом Президента України 
від 29 липня 1997 р. №  737/97 створено Дер
жавний Комітет з питань розвитку підприє
м ництва і визначено завдання щ одо його 
підтримки.

Постановою Кабінету Міністрів України 
від 21 серпня 1997 р. №  908 встановлено нові 
ставк и  зб о р у  за д ер ж ав н у  р еєстр ац ію  
суб’єктів підприємницької діяльності. Гро- 
м адяни-п ідприєм ці тепер  сплачую ть 1,5, 
а юридичні особи -  7 неоподатковуваних 
мінімумів. Змінено також  розмір плати за 
видачу дубліката свідоцтва про державну
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ну, а відповідно і дія Національної програ
ми, є необмеженими в часі. Коли зміниться 
стан розвитку малого підприємництва та 
стратегічні завдання, тоді Верховна Рада 
України повернеться до перегляду Н аціо
нальної програми. Проте заходи мають ди
намічний характер -  уже через рік можна 
оцінити, чи виконані заходи попереднього 
року, як це вплинуло на підприємницьке се
редовище, які заходи на наступний рік ма
ють бути виконані для просування за визна
ченими Національною програмою основни
ми напрямками.

Отже, по суті, саме через процес складан
ня заходів, їхнє виконання та оцінку ефек
тивності й реалізуватиметься державна полі
тика сприяння розвитку малого підприєм
ництва на час чинності Національної програ
ми.

Зазначені законодавчі документи стали 
дійовим засобом у реалізації основних поло
жень Послання Президента України на 2000- 
2004 рр., які передбачали низку додаткових 
заходів, спрямованих на стимулювання ма
лого підприємництва, зокрема, такі:

-  створення з участю держави кредитно- 
гарантійної установи стимулювання малого 
підприємництва, механізмів іпотеки, пільго
вого кредитування, новоутворених малих 
підприємств;

-  застосування механізмів пільгової орен
ди м алим и  п ідп ри єм ствам и  ви роб н и ч о ї 
(утому числі інноваційної) сфери вільних (не- 
завантажених) виробничих потужностей та 
обладнання державних підприємств;

-  залучення малих підприємств до участі

у держзамовленнях, у тому числі для потреб 
Збройних Сил та правоохоронних органів;

-  спрощення системи оподаткування, об
ліку та звітності суб’єктів малого підприєм
ництва;

-держ авний захист малих підприємств від 
кримінального рекету і бюрократичного тис
ку.

III. Проблеми і шляхи розвитку малого 
підприємництва.

Незважаючи на ряд прийнятих останнім 
часом вищими державними органами дер
ж авної влади управлінських нормативних 
документів, розвиток малого підприємниц
тва в Україні здійснюється у не спрямовано
му макро- та мікросередовищі. Є багато про
блем, які необхідно виріш увати на різних 
рівнях. Значна кількість новостворених ма
лих підприємств не може розпочати своєю 
роботи через відсутність достатнього статут
ного капіталу, сировини та матеріалів, влас
них площ і обладнання, практичних навичок 
та підприємливості працівників у здійсненні 
бізнесу. Вони мають проблеми виробничо
го характеру, труднощ і в реалізац ії п ро
дукції, формуванні відповідної клієнтури.

Негативно впливають на розвиток мало
го бізнесу такі гальмівні чинники, як загаль
ний спад українського товарного виробниц
тва, зростання цін, інфляція, низький рівень 
п латоспром ож ності населення, корупція 
тощо. Частка малих та середніх підприємств 
у валовому внутрішньому продукті України 
становить лише 10 %, тоді як у країнах рин
кової економіки -  50-60 % [22].

Таблиця 4
Стан розвитку малого підприємництва в деяких країнах світу ___________

Показники США Японія
Великоб
ританія

Італія
Німеч

чина
Франція Україна

Кількість МП, 
тис.

19300 6540 2630 3920 2290 1980 164

Кількість МП 
на 1 тис. осіб  
населення

74,2 49,6 46 68 37 35 3

Зайняті на МП, 
мпн. осіб

70,2 39,5 13,6 16,8 18,5 15,2 1,3

Частка МП у 
кількості 
зайнятих, %

54 78 49 73 46 54 8

Частина МП у 
ВВП 50-55 53-55 50-53 57-60 50-54 55-62 10
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Основними причинами гальмування роз
витку малого підприємництва в Україні є:

-  невиправданість законодавчих актів як 
з питань розвитку малого бізнесу,

так і підприємства в цілому;
-  високі п о д атки , щ о зм уш ує деяких 

суб’єктів малого бізнесу йти в тіньову еко
номіку;

-  недостатня державна фінансово-кредит
на і майнова підтримка малих підприємств;

-  відсутність дійового механізму реалізації 
державної політики щодо підтримки м ало
го бізнесу;

-  недосконалість системи обліку та стати
стичної звітності малих підприємств;

-  обмеженість інф орм аційного та кон 
сультативного забезпечення;

-  недосконалість системи підготовки, пе
реп ідготовки  та підвищ ення кваліф ікац ії 
кадрів для підприємницької діяльності;

-  відсутність стимулів для інвестицій;
-  психологічне несприйняття позитивної 

ролі підприємців у ринкових перетвореннях 
серед окремих верств населення.

На наш погляд, основними напрямами 
дальш ого розвитку малого підприємництва 
в Україні у найближчій перспективі є: фор
мування належної законодавчої бази, спри
ятливої для розвитку малого бізнесу; вдос
коналення фінансово-кредитної підтримки; 
забезпечення матеріально-технічних та інно
ваційних умов розвитку малих підприємств; 
інформаційне та кадрове забезпечення бізне
су; стим улю вання зовн іш ньоеконом ічної 
діяльності суб’єктів малого підприємництва.

Ф орм ування відповідної закон од авч о ї 
бази розвитку малого підприємництва перед
бачає насамперед встановлення правових га
рантій для забезпечення свободи і захисту 
приватної власності; розробку дійових зако
нодавчо-нормативних актів, спрямованих на 
стимулювання малого бізнесу; усунення пра
вових суперечностей і скасування положень, 
що гальмують розвиток приватної ініціати
ви.

Сьогодні найактуальнішими проблемами 
є розробка нових та вдосконалення діючих 
законодавчо-нормативних документів з пи
тань визначення чітких підходів до власності 
та форм її захисту; створення сприятливішо
го податкового, інвестиційного, інновацій
ного та цінового режимів для суб’єктів м а
лого підприємництва; упорядкування меха

нізму державного регулювання та контролю 
підприємницької діяльності.

Важливе значення має фінансово-кредит
на підтримка малого підприємництва. Дер
жавну політику щодо його фінансового за
безпечення слід проводити у напрямі ство
рення розвинутої мережі фінансово-кредит
них установ, страхових фірм, інвестиційних 
та страхових фондів; розвитку товариств 
взаємного кредитування та страхування; роз
робки і впровадження системи стимулюван
ня комерційних банків, які надавали б піль
гові кредити малим підприємствам. Доціль
но активізувати  д іяльн ість  У країнського  
фонду підтримки підприємництва, сприяти 
розвитку регіональних фондів (відділень) для 
фінансової допомоги суб’єктам малого під
приємництва; розробити  чіткий механізм 
направлення певної частини коштів, отрима
них від приватизації державного майна, на 
підтримку малих підприємств; створити си
стему гарантій для забезпечення кредитів, що 
надаються фінансово-кредитними установа
ми суб’єктам  м алого підприємництва, які 
функціонують у пріоритетних напрямах гос
подарської діяльності; забезпечити сприят
ливі умови для розвитку такої перспектив
ної форми фінансування малого бізнесу як 
лізинг.

Прийняття закону України «Про лізинг» 
від 16 грудня 1997 р. створило стартові умо
ви для розвитку лізингових відносин у народ
ному господарстві, використання його пере
ваг для малих підприємств, які потребують 
переоснащення своїх виробництв, придбан
ня сучасного дорогого устаткування. Світо
вий досвід показує, що лізинг як форма інве
с туван н я  б ізнесу  заб езп еч у є  екон ом ію  
коштів, зменшує рівень підприємницького 
ризику, стимулює технологічне оновлення 
виробництва. С уб 'єктам  малого підприєм
ництва (л ізингоодерж увачам ), які маю ть 
фінансові труднощі при купівлі необхідного 
устаткування, надається реальна можливість 
отримати його шляхом лізингу на вигідних 
умовах. Ф інансове забезпечення розвитку 
малого підприємництва може здійснювати
ся за рахунок коштів державного та місце
вих бюджетів, позабюджетних фондів, при
ватних вітчизняних та іноземних інвесторів. 
Крім того, для фінансування суб’єктів мало
го підприємництва державним структурам 
доцільно використати можливості залучен
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ня коштів Світового Банку, Європейського 
Банку реконструкції і розвитку, інших міжна
родних фінансових організацій.

О дним із значущ их напрямів розвитку 
малого підприємництва є матеріально-техн
ічна та інноваційна підтримка. Забезпечен
ня сприятливих матеріальних умов та інно
в а ц ій н о го  кл ім ату  для р о зви тку  м алих 
підприємств передбачає: розробку та впро
вадження механізму передачі малим підприє
мствам виробничих площ і виробничих по
тужностей, у тому числі тих, що вивільня
ються у процесі ліквідації або реорганізації 
підприємств-банкрутів; формування розви
нутого ринку нерухомості; розробку механ
ізму передачі малим підприємствам нових 
технологій, а також обладнання, необхідно
го для здійснення бізнесу, на пільгових умо
вах; розширення сфери надання робіт і по
ставок для державних потреб, сприяння за
безпеченню  їх м атеріально-технічним и й 
іншими ресурсами з боку державних струк
тур. Н еобхідними також  є: використання 
можливостей фінансового забезпечення ма
лих підприємств, що здійснюють інновацій
ну діяльність, впроваджують нові технології 
та інноваційні проекти за рахунок Держав
ного інноваційного фонду; сприяння ство
ренню регіональних інноваційних фондів; 
надання допомоги у проведенні наукових 
досліджень та впровадженні прогресивних 
технологій; сприяння у пошуку замовників 
та виконавців інноваційних проектів для 
суб'єктів малого підприємництва; надання 
консультативних послуг у сфері інновацій
них технологій.

М але підприємництво не може успішно 
розвиватися без розвинутої системи інфор
м ац ій н о го  о б сл у го в у ван н я . Д ерж авн у  
підтримку суб’єктів малого підприємництва 
щодо цього доцільно здійснювати шляхом 
створення розвинутої мережі консультатив
них, ю ри д и ч н и х , б у х гал тер ськ и х  ф ірм , 
підприємств з проведення маркетингових 
досліджень, бізнес-інкубаторів, технопарків, 
регіональних  ін ф орм ац ійно-анал ітичних  
центрів. Головними завданнями регіональ
них інформаційно-аналітичних центрів м а
ють бути: забезпечення доступу підприємців 
до інформації (правової, нормативно-довід- 
кової, маркетингової, науково-технологіч- 
ної, комерційної) як у процесі створення, так 
і функціонування підприємств; надання кон

сультативних послуг з питань стану товар
ного ринку, кон’юнктурного аналізу, управ
ління п ідприєм ством , п ідготовки  кадрів; 
складання інформації для органів державної 
влади про стан справ у сфері малого підприє
мництва та тенденції його розвитку.

Такі регіональні інформаційно-аналітичні 
центри надалі інтегруються в єдину, інфор
маційну систему. При використанні зазначе
них організаційних структур має бути дифе
ренційований підхід в інформаційному об
слуговуванні суб’єктів малого підприємниц
тва залежно від їх фінансових можливостей, 
технічного забезпечення тощо.

Д ержавна політика щодо кадрового за
безпечення розвитку малого підприємницт
ва п ер ед б ач ає : о р га н іза ц ію  п ід го то вк и  
кадрів через мережу центрів перепідготовки, 
курсів підвищення кваліфікації, стажування, 
організацію навчання основам підприємниц
тва у сфері державної освіти, сприяння роз
робленню навчальних планів, програм, ме
тодичних  посібників  з п ідп ри єм н и ц ько ї 
д іяльн ост і, д и ф ерен ц ій ован и х  за рівнем  
підготовки та термінами навчання, стимулю
вання організації проведення наукових дос
ліджень, пов’язаних з проблемами розвитку 
малого підприємництва; розширення можли
востей використання державних телерадіо- 
каналів для навчання широких верств насе
лення з питань теорії та практики підприєм
ництва, системи оподаткування; формуван
ня культури підприємництва.

С истем у п ідготовки  і переп ідготовки  
кадрів для роботи у сфері м алого бізнесу 
доцільно здійснювати шляхом налагоджен
ня ділових контактів з навчальними закла
дами, використання можливостей залучення 
міжнародних організацій та фондів з ураху
ванням передового досвіду іноземних держав 
у питаннях розвитку підприємництва.

У сфері зовнішньоекономічної діяльності 
малих форм господарювання державна пол
ітика спрямовується на підвищення їх екс
портних можливостей, розвиток торговель
них, науково-технічних, виробничо-техноло- 
гічних, інформаційних відносин з іноземни
ми партнерами по бізнесу, створення спри
ятливих умов для залучення іноземних інве
стицій у вітчизняний бізнес.

Малі підприємства, які здійснюють зовн
ішньоекономічну діяльність, слід стимулю
вати. Ш ляхом створення механізму пільго
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вого кредитування експортних операцій, на
дання допомоги для участі у міжнародних 
виставках, ярмарках та презентаціях, орга
нізації системи страхування кредитів для ек
спортної діяльності. Державні структури ма
ють надавати  необхідну інф орм ацію  про 
зовнішні ринки, тенденції їх розвитку, потен
ціальних іноземних партнерів для укладан
ня з ними контрактів, а також проведення 
конференцій, семінарів, консультацій для 
суб’єктів малого підприємництва, які бажа
ють вийти з своєю продукцією на зовнішні 
ринки.
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То the article «Small business: arrangement and 
problems o f establishing».

This article deals with small business enterprises' 
organizational and legal foundations and functioning 
problems in modern conditions.
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Мори цап О. М.

ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ МОЛОЧНОГО 
СКОТАРСТВА ТА ВИРОБНИЦТВО МОЛОКА

В ІВАНО-

У статті розглянуті проблеми розвитку 
молочного скотарства в Івано-Франківському 
регіоні. Проаналізовано чинники, що вмивають 
на ефективність функціонування галузі. Зап
ропоновані шляхи підвищення ефективності ви
робництва молочної продукції в регіоні.

Скотарство — одна з найголовніших та 
найдавніш их галузей сільського господар
ства що займається розведенням великої ро
гатої худоби. В обсязі товарної продукції 
тваринництва частка молочного скотарства 
становить більш як 50%. Висока питома вага 
великої рогатої худоби, порівняно з багать
ма інш им и видам и твари н  поясню ється 
більшою рентабельністю, споживанням де
шевих рослинних кормів і відходів перероб
ної промисловості, швидшим та рівномірним 
обігом  засобів. С котарство дає такі цінні 
продукти харчування, як молоко і м'ясо, слу
ж ить дж ерелом  сировини  для харчово ї, 
шкіряної й інших промисловостей.

М олоко —  унікальний продукт харчуван
ня, що широко використовується як в свіжо
му. так і в переробленому вигляді, і є одним 
із основних продуктів харчування населен
ня. Як засвідчує таблиця / (рис І) споживан-

Виробництво молока всіма категоріями господа

ВСЬКІИ ОБЛАСТІ

ня мешканцями Івано-Франківщини молока 
та молокопродуктів протягом зазначеного 
часу зменшилось на 23,6% і становило 288,9 
кілограм на одну особу. В 2001 р. воно зрос
ло на 6 кг.

Молочне скотарство має ряд особливос
тей, що відрізняють його від інших галузей 
тваринництва та сільського господарства: 
молочні корови є основними засобами ви
робництва і беруть участь в багатьох вироб
ничих циклах, а отже, утримання і годуван
ня тварин повинні забезпечувати їхню висо
ку продуктивність протягом усього терміну 
їх господарського використання. Тварини 
на відгодівлі беруть участь тільки в одному 
циклі як оборотні кошти; в молочному ско
тарстві при нестачі в раціоні протеїну надої 
молока різко знижуються, а у тварин, що 
знаходяться на відгодівлі, при нестачі про
теїну приріст живої ваги не припиняється за 
рахунок відкладення жиру; оскільки в мо
лочному скотарстві основна продукція по
ступає, обробляється, зберігається і реалі
зується щодня, то її втрати при порушенні 
хоча б однієї з названих ланок бувають знач
ними. при цьому знижується якість продукції 
та її ціна

Таблиця І
ств в Івано-Франківській області за 1990-2002 рр.

Показники Роки
і 990 1995 1999 2000 2001 2002

Виробництво молока
( всіма категоріями господарств), тис. т 571,3 543,8 521.71 522.6 546.9 559,0

В.г ч. с/г -  підприємства 239.2 ! 23.6 45.7 30.5 26.3 21.8
1 осподарства населення 332.1 420.3 476.0 492.1 520.6 537,2
Поголів'я корів
(у всіх кагеп>ріях).тис. гол.

219.9 231 1 209,2 202,2 202.6 201.4

В.т.ч.
у с т . -  підприємствах

72.8 49.9 21.2 12,1 9.8 7,7

у господарствах населення 147.1 181.5 188.0 190.1 192.8 193.7
Середній надій молока
(у всіх категоріях), кг. 2533 2342 2397 , 2475 2675 2725

В.т.ч.
у с/г -  підприємствах 2979 2297 1621 1456 2189 2223

у господарствах населення 2285 23«! 2516 2588 2705 2751
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Споживання молока і молочних продуктів 
(в перахунку на молоко) на одну особу за рік в Івано- 

Франківській області протягом 1985-2001 років

роки

М олочне скотарство  характеризується 
високою питомим вагою корів у структурі 
стада (від 65 до 90%) і високою часткою ви
ручки від реалізації молока в структурі вар
тості товарної продукції. Виробництво м’я
са в господарствах молочної спеціалізації 
обмежене. При 60-70% корів у структурі ста
да репродукція можлива за рахунок власно
го відтворювання. При більш високій частці 
корів у стаді репродукцію і розширення ма
точного стада доцільно здійснювати за ра
хунок закупівлі теличок у спеціалізованих 
господарствах. М олочне скотарство розви
вається перш за все в приміських зонах, де 
велика потреба населення в молоці, а також 
у зонах, де молоко значною мірою викорис
товується для виробництва сирів, масла й 
іншої молочної продукції.

Продуктивність корів безпосередньо за
лежить від виходу приплоду. Вченими підра
ховано, що кожний день періоду виносу те
лят (норма 60 днів) знижує річний надій від 
корови на 6 кг. Також велике значення для 
підвищення молочної продуктивності корів 
має правильна організація пасовищного пе
ріоду, оскільки пасовищне утримання худо
би в цих обставинах сприяє зміцненню у мо
лодняка кісткової маси, посиленню м’язової 
тканини та внутрішніх органів. Недолік мо
ціону в дорослих тварин погіршує їхні реп
родукційні функції.

У молочному скотарстві основними ви
робничими підрозділами є ферми (до їх скла

ду входять бригади , 
л ан к и ) і ком п л екси  
(тут відокремлюються 
виробничі цехи). Ефе
ктивність виробницт
ва молока вище в гос
подарствах з велики
ми о б с я гам и  й ого  
продукування. Рівень 
ф ункц іонування цієї 
галузі в основному за
леж ить від розвитку 
сировинної бази, тоб
то виробництва моло
ка сільськогосподар
ськими підприємства
ми та особистими гос
п од арствам и  гр о м а
дян. У валовій  п ро 
дукції сільського гос

подарства питома вага виробництва моло
ка становить 22 %.

Проте, як свідчать статистичні дані в таб
лиця 1, з початку аграрної реформи в Івано- 
Франківській області відбувається спад ви
робництва молока. Якщо в 1990 р. його на
дої становили 571,3 тис. тонн, то в 1999 р. 
зменшився до 521,7 тис. тонн, тобто цей по
казник знизився на 8,7% . З 2000 р. наміти
лась тенденція до зростання виробництва 
м олока, і в 2002 р. його рівень становив 
559 тис. тонн.

Визначальним чинником, що характери
зує стан сировинної бази, є поголів’я корів 
та їх продуктивність. У 1995 р. в усіх катего
ріях господарств поголів’я корів становило
231,4 тис. голів. Протягом 1996-2000 рр. ця 
кількість зменшувалась і під кінець періоду 
становила 202,2 тис. голів. У 2001 р. поголі
в’я зросло до 202,6 тис. за рахунок госпо
дарств населення, частка яких становить
95,2 % в усіх категоріях господарств. Приріст 
у них досягав 1,3%, у сільськогосподарсь
ких підприємствах зниження поголів'я ста
новило 22 %. За 2002 р. поголів'я корів ско
ротилося на 0,6 %.

Однією із основних причин скорочення 
поголів’я є збитковість молрчної галузі. П о
чинаючи з 1995 р., кожна вкладена у вироб
ництво молока гривня обернулась для агро- 
формувань усіх форм власності 55,0—2,3 ко
пійки збитку. У 2001 р. майже у двох трети
нах господарств Івано-Ф ранківщ ини , що 
займ аю ться виробництвом  м олока, воно 
було нерентабельним.
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На незадовільну рентабельність молочної 
галузі впливають наступні чинники:

Низька продуктивність стада. В сільсько
господарських агроформуваннях протягом 
останніх двох років поліпшується показник 
середнього надою молока від однієї корови, 
проте в цих п ідприєм ствах  зб ільш илась 
кількість низькопродуктивних корів. Майже 
п'ята частина господарств у 2001 р. досягла 
надоїв молока на одну корову менше ніж 
1000 кг, в кожному другому становили від 
1000 до 2000 кг, і лише в кожному десятому 
були більшими за 3000 кг. Для підвищення 
продуктивності корів потрібно розводити та 
пош ирю вати племінні породи поголів’я. 
З цією метою необхідно створити спеціалі
зовані селекційні підприємства. Також важ
ливе значення має повноцінне годування ста
да, для чого цією метою повніша бути сфор
мована міцна кормова база, яка б повністю і 
рівном ірно протягом  року забезпечувала 
потреби тварин у повноцінних та дешевих 
кормах.

Відсутність достатньої кількості заго
тівельних підприємств та створення само
ст ійної мереж і реалізації. Реформування 
сільськогосподарських підприємств, розпа
ювання колективної власності призвело до 
розриву господарських зв'язків, що форму
вались десятиліттями між великими перероб
ними п ід п р и єм ствам и  та ви роб н и кам и  
сільськогосподарської продукції. При фор
муванні нової системи зв’язків сільськогоспо
дарські підприємства, реалізуючи молоко 
заготівельним  та переробним  п ідприєм 
ствам, скоротили його надходження на про
мислову переробку майже у 15 разів порівня
но з 1990 р.

Недозавантаженість виробничих потуж 
ностей підприємств, що переробляють молоч
ну продукцію. Неритмічні надходження сиро
вини та зростання ціни на неї спричиняють 
недозавантаженість виробничих потужнос
тей. Крім того, втручання посередників при
зводить до підвищ ення собівартості п ро
дукції, що в результаті знижує рентабель
ність. Переробним підприємствам потрібно 
створювати свої підрозділи, які б налагод
жували регулярні поставки сировини для 
збільшення рівня переробки молока та асор

тименту продукції, переходу на новітнє об
ладнання.

Невисока купівельна спроможність насе
лення, що зумовлює збільшення споживання в 
селах та зменшення у  містах. Низький рівень 
заробітної плати та низька купівельна спро
можність населення призвели до того, що 
міське населення скоротило споживання мо
лока, а індивідуальні господарства основну 
частину виробленої продукції залиш аю ть 
для власних потреб. Ними у 2001 р. перероб
ним підприєм ствам  продано тільки 12 % 
виробленого молока.

Низькі заготівельні ціни на молоко. У сти
мулюванні сільськогосподарських товарови
робників до продажу продукції визначальне 
місце посідає ціновий чинник та своєчасність 
розрахунків із постачальниками. За 1999 -
2001 pp. ціни на молоко, закуплене від усіх 
категорій господарств, зросли майже в 1,5 
раза і становили 548,1 грн. за тонну, що й 
сприяло збільшенню продажу за цей період.

Однак собівартість виробленого молока 
у більшості господарств є вищою за ціну ре
алізації. Також порушуються терміни розра
хунків за продану сировину.

Підсумовуючи, можна зробити такі вис
новки:

Без існування прозорого, доступного для 
всіх виробників ринку сільськогосподарсь
кої продукції, на якому б діяли закони попи
ту і пропозиц ії, який би регулю вався та 
підтримувався держ авою  (дотувався), не 
можна говорити про розвиток молочної га
лузі та сільського господарства в цілому; 
тільки за умови підвищення закупівельних 
цін на м олочну  п родукц ію , зб ільш ення 
кількості молока, що переробляється, ство
рення чіткої системи заготівлі молока, підви
щення рівня переробки молока шляхом зас
тосування нових технологій можна досягти 
зниження собівартості молочних продуктів 
та ефективної роботи всієї молочної галузі.

Іп the article described problems q f  development of 
the milk cattle breeding in the Ivcmo-Frunkivsk région. 
Conducted analysis offactors, tluit affect efficiency o f  
production, purveyance and processing a milk. Offered 
uy/v.v o f improvement o f  milk production in the Ivano- 
Frankivsk région.
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Розділ 3. ДЕМОГРАФІЯ, ЕКОНОМІКА ПРАЦІ 
ТА СОЦІАЛЬНА ЕКОНОМІКА

Калаишікова Є. Д ,  Мацола М. М.

РОЛЬ І МІСЦЕ ТРУДОВОЇ МІГРАЦІЇ В СИСТЕМІ 
ВСІХ МІГРАЦІЙНИХ ПЕРЕМІЩЕНЬ НАСЕЛЕННЯ, 

ї ї  ЕКОНОМІЧНІ І СОЦІАЛЬНІ НАСЛІДКИ

Розглянуто сутність, причини та основні 
тенденції трудової міграції в системі міграц
ійних переміщень населення в ум овах пере
хідної економіки. Проаналізовано види трудо
вих міграцій населення, їх класифікацію, вплив 
на формування і розвиток національного та 
регіонального ринку праці. Сформульовано 
напрями вдосконалення міграційних трудових 
процесів як важливого фактора збалансуван
ня попиту та пропозиції робочої сили.

Трудові міграції, які відбуваються внасл
ідок нерівномірного економічного і соціаль
ного розвитку як регіонів держ ави , так  і 
різних країн, є завжди процесом географіч
ним за формою свого вияву (оскільки про
ходить територіальна зміна місця застосу
вання праці) та соціально-економічним за 
змістом, бо має місце причинно-наслідкова 
залежність. Трудові міграції в Україні були 
й надалі залишаються одними із наймасові- 
ших серед усіх видів територіального пере
міщення населення. Однак міграції робочої 
сили в Україні від часу її державної незалеж
ності та за умов перехідної економіки суттє
во відрізняються від тих, що мали місце в 
роки тоталітарного політичного режиму та 
адміністративної (державної) економіки.

Теорія трудової міграції, її роль та місце 
в системі всіх міграційних переміщень насе
лення України вважається фахівцями як один 
із найбільш детально вивчених та узагаль
нених напрямів досліджень міграцій населен
ня. Слід зазначити, що теоретичні основи 
сутності та ролі трудової міграції, її чинників 
та генезису висвітлені у багатьох працях ук
раїнських та зарубіжних вчених. Однак пе
реважна більшість з них в Україні присвячені 
вивченню доринкового періоду, умов адмі- 
ністративно-командної економічної системи
і потребують розробки нових методологіч
них засад та радикального переосмислення 
з позицій можливого їх використання в со- 
ц іально-орієнтованій  ринковій економіці,

принципово нових умовах господарювання. 
Це передусім стосується міграційного руху 
працересурсного потенціалу країни, що пе
редбачає тепер нове бачення становища тру
дового індивідума у сфері зайнятості, котра 
пов’язана з конкуренцією, свободою і доб
ровільністю вибору сфери суспільнокорисної 
діяльності, правом територіальної переміни 
місця праці із застосуванням своїх умінь, на
вичок, трудового досвіду у відповідності до 
вл асн о го  п р о ф ес ій н о -к в а л іф ік а ц ій н о го  
рівня. Вказані положення стосуються трудо
вих м іграційних переміщень населення як 
всередині регіонів країни, так і міжрегіональ
ної трудової міграції робочої сили, а також 
зовнішніх трудових міграційних потоків на
селення, обсяги яких у зв’язку з високим 
рівнем зайнятості мешканців особливо зрос
ли в Україні за останні п’ять-ш ість років, 
значно розширилась їх географія.

Вивчення та усвідомлення закономірнос
тей і наслідків, ролі та місця трудової міграції 
починається і встановлення і визначення її 
н а у к о в о ї су тн о ст і. Н а дум ку  окрем их 
фахівців, “трудові (економічні) міграції - це 
міграційні переміщення, які здійснюються 
індивідами відповідно до панівних в даній 
ГСЛ (географічній спільності людей) норма
ми міграційної поведінки, з метою підвищен
ня рівня життя на основі більш вигідного 
використання робочої сили (власної або чле
на сім’ї)” [1, 19]. На наш погляд, з цим визна
ченням О. В. П озняка не можна погодитися, 
надто, в тій частині, що стосується відповід
ності трудових міграційних переміщень інди- 
відумів панівним нормам міграційної пове
дінки в даній територіальній спільності лю 
дей. Відомо, що норми міграційної поведін
ки або міграційна активність є різною серед 
населення великих, середніх чи малих міст, 
прим іських зон , недалеко розташ ованих  
сільських населених пунктів чи гірських сіл 
як в окремому, так і в інших регіонах країни, 
адже жителі міських поселень відзначають
ся більш ою  м іграційною  рухливістю , ніж 
мешканці віддалених сіл чи гірських посе
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лень. У той же час міграції до міста з сільської 
місцевості збільшуються пропорційно з де
ф іцитом  трудових ресурсів у найближчих 
містах.

Тобто не панівні норми міграційної пове
дінки даної територіальної спільності людей 
визначаю ть міграційну активність робочої 
сили, а головним чином економічні та спец
іальні чинники, які на конкретному історич
ному етапі економічного розвитку та розмі
щення продуктивних сил країни чи регіону 
можуть змінюватися, посилюючи або стри
муючи трудову міграційну активність насе
лення.

Територіальні відмінності в соціально- 
економічному розвитку районів та областей 
України, зумовлюючи різний рівень життя 
населення, є також причиною значних тру
дових міграційних переміщень людей. Адже 
інтенсивність прояву, спрямованість та якіс
ний склад трудових міграційних потоків, 
частка мігрантів у трудових ресурсах, чин
ники, що впливають на трудову міграцію в 
окремих регіонах та місцях виходу і входу 
трудових мігрантів значно відрізняються від 
факторів, характерних для інших регіонів. Це 
пояснюється різним рівнем їх економічного 
розвитку, територіальною  диференціацією, 
структурою населення, природно-географі
чними умовами, національно-побутовими 
особливостями тощо.

Перехід економіки України та її регіонів 
від адміністративно-командної системи до 
ринкових відносин в умовах політичної не
стабільності та розбудови правової держа
ви спричинив жорстку економічну кризу та 
стрімке падіння життєвого рівня населення. 
А тому пошук шляхів виходу економіки з 
кризового стану вимагає не тільки глибоко
го вивчення і усунення причин, що призвели 
до скорочення обсягів виробництва, появи 
зн а ч н о ї к ількості б езр о б ітн и х , високих 
тем пів інф ляції, але й визначення нових 
підходів до вирішення проблем підвищення 
ефективності господарювання.

Серед цих проблем чільне місце займають 
трудоресурсні питання, формування і функ
ціонування ринку праці, управління зайнят
істю  н асел ен н я , регул ю ван н я  тр у д о ви х  
міграційних процесів. Трудові міграції меш
канців значною мірою впливають на ефек
тивність та раціональне використання пра- 
цересурсного потенціалу як в цілому по Ук

раїні, так і в її окремих регіонах. Проте внут- 
рішньорегіональні відмінності в розвитку і 
розміщенні продуктивних сил, у рівнях жит
тя різних соціально-психологічних терито
ріальних груп населення, а також  дем ог
рафічні, природні, соціально-психологічні та 
адміністративно-правові чинники й обме
ження в окремих регіонах посилюють, а в 
інших стримують міграційну рухомість тру
дових ресурсів, інтенсивність її перерозподі
лу між районами, селами і містами, між сфе
рами зайнятості та галузями господарсько
го комплексу. Однак і в умовах глибокої еко
номічної кризи та високого рівня безробіт
тя (за окремими даними понад 7 мли. осіб) 
трудова міграція як така, тобто переселення 
за робочими місцями, усередині України та 
в її регіонах ще не склалася Основною при
чиною Цього є відсутність необхідних зако
нодавчих актів і механізму регулювання тру
дових міграційних процесів, слабка інформа
ційна база та організаційно-фінансове забез
печення.

На нашу думку, трудову міграцію насе
лення можна визначити як рух, переселення 
та переміщення на постійній або тимчасовій 
основі носіїв робочої сили і працересурсно- 
го потенціалу в регіональному, національно
му та міждержавному міграційному просторі 
з метою забезпечення відповідного економі
чного циклу відтворення та власних потреб 
трудових мігрантів. Крім того, сутність тру
дової міграції полягає в реалізації права лю
дини на одержання більш високої винагоро
ди за свою працю, яка є адекватною якості її 
робочої сили та її освітнім і професійно-ква
ліфікаційним характеристикам, причому не 
тільки в межах країни (внутрішньорегіональ- 
ний та міжрегіональний рівень), але і на іно
земному підприєм стві, фірмі чи установі 
(міждержавний рівень), оскільки загальноп
рийняті норми міжнародної співпраці перед
бачають створення умов для вільного пере
міщення робочої сили.

Щ одо видів трудових міграційних пере
міщень населення, то розрізняю ть трудові 
міграції, які здійснюються у межах країни 
(внутрішні) та поза її кордонами (зовнішні 
або міждержавні). Щ одо внутрішніх трудо
вих міграцій населення, то вони розділяють
ся на ті, що проходять усередині адміністра
тивних областей (внутріш ньорегіональні) 
або між областями (регіонами) - міжрегіо
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нальні. Внутрішні трудові міграції носять як 
організоване, так і неорганізоване (індивіду
альне) переміщення трудових ресурсів, вони 
можуть бути як добровільними, так і приму
совими. За періодичністю переміщень тру
дові міграції всередині країни бувають пост
ійними і тимчасовими. До постійних відно
сяться стаціонарні, при яких проходять зміни 
місця постійного проживання (переселення) 
за трудовими мотивами та маятникові що
денні трудові поїздки громадян, а до тимча
сових -короткострокові (тривалістю  від 6 
місяців до 1 року) та сезонні (2-3 місяці), які 
здійснюються переважно на міжрегіонально
му рівні, а також вахтові трудові міграції, які 
проходять як усередині областей (від 1-2 до
6 днів) так і між регіонами (до 1 місяця).

Х а р ак тер и зу ю ч и  зовн іш н і труд ов і 
міграції населення слід зазначити, що за те
риторіальним охопленням можна виокреми
ти внутріконтинентальні (європейські) та 
міжконтинентальні. За тривалістю  міждер
жавні трудові міграційні переміщення под
іляють на постійні, які пов’язані з виїздом на 
постійне місце проживання до інших країн 
за трудовими мотивами, та тимчасові або 
зворотні. До тимчасових зовнішніх трудових 
міграцій відносяться довгострокові, серед- 
ньострокові, короткострокові, а також  се
зонні та вахтові. За принципом легальності 
(а він стосується винятково міждержавних 
трудових міграцій) зовнішні трудові міграції 
можуть бути легальними та нелегальними. 
За способом реалізації вони бувають орган
ізованими, які здійснюються за наймом на 
підставі трудового договору (контракту) між 
українськими громадянами та іноземними 
роботодавцями або в межах виконання до
говорів (укладених між українськими і закор
донними суб’єктам и господарської д іяль
ності) на виконання певного обсягу робіт або 
послуг на території іноземної держ ави та 
неорганізованими (груповими або індивіду
альними).

Слід зазначити, що останнім часом попу
лярною стала класифікація зовнішніх трудо
вих міграцій за статусом мігрантів. Так, зок
рема, Р. Епплярд групує такі категорії учас
ників міждержавних трудових міграційних 
переміщень:

1) особи, котрі переїжджають на постійне 
проживання;

2) трудові м ігранти, які прибуваю ть на

роботу за контрактом (на термін дії контрак
ту);

3) висококваліфіковані спеціалісти - пра
цівники тран сн ац іон ал ьн и х  ком пан ій  та 
спільних підприєм ств, які за характером  
діяльності переїздять з країни в країну;

4) нелегальні трудові мігранти;
5) особи, що шукають політичного при

тулку, біженці [2, 19].
Названі категорії мігрантів враховують

ся при розробці міграційної політики держа
ви, яка встановлю є специфічні принципи, 
підходи та комплекс дій щодо кожної з груп. 
Тому подана типологія м іграцій є досить 
зручною для працівників урядових структур, 
політиків, законодавців. Однак вона вияв
ляється зовсім непридатною  для економіч
ного аналізу міграційних процесів, оскільки 
не розкриває глибинних причин переміщень, 
надає обмежені можливості оцінки їх демог
рафічних та економічних наслідків. За логі
кою, наприклад, прибуття групи мігрантів з 
другої категорії (працівники-контрактники) 
не повинно суттєво вплинути на тривалий 
демографічний розвиток ні країни-реципіє- 
нта, ні країни-донора, оскільки ці мігранти 
маю ть повернутися по закінченні терміну 
контракту. Насправді ж є чимало випадків, 
коли тимчасова міграція закінчується утвер
дженням на новому місці, і, по суті, є безпо
воротною, тобто переселенням (залишення) 
на постійне проживання в даній країні.

Принагідно варто зазначити, що соціаль- 
но-економічний аналіз здійснюється з метою 
виявлення руш ійних сил трудових пере
міщень населення, мотивації задіяних у цьо
му процесі осіб, визначення взаємозв'язків 
трудової м іграції з іншими компонентами 
суспільного розвитку, оцінки впливу резуль
татів трудових міграційних явищ на демог
рафічний розвиток, соціально-економічну 
ситуацію в Україні. Актуальним також зали
шається дослідження ролі та участі трудової 
м іграції на регіональних і національном у 
ринках праці, в інтеграції на ринки праці 
країн ближнього та дального зарубіжжя, її 
вплив на рівень життя переважної більшості 
населення країни, попередження його зубо
жіння.

Нині особлива увага міграційних соціаль- 
но-економічних досліджень зосереджується 
на оцінці перспектив розвитку міграційних 
процесів та прогнозуванні їх майбутніх тен
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денцій, на переміщенні індивідів у просторі, 
викликаних бажанням підвищити рівень доб- 
роботу вигіднішим використанням своєї ро
бочої сили. Будучи носіями людського капі
талу (розумових здібностей, професійних 
знань та навичок, отриманих через освіту та 
практичний досвід), такі мігранти входять у 
процес виробництва матеріальних благ та 
платних послуг у місцях (регіоні та країні) 
прибуття. Водночас існує необхідність вив
чення процесу трудових міграцій у всіх його 
різновидностях, оскільки трудові переміщен
ня мас людей, незалежно від того, якими чин
никами вони викликані, змінюють ситуацію 
на ринках праці і впливають на економічний 
р о зв и то к . Н ав іть  осо б ам , п рибулим  як 
біженці, також необхідні засоби існування на 
новому місці і вони теж намагатимуться про
дати свою робочу силу. Та й взагалі пересе
лення д ітей , п ен с іо н ер ів , ін вал ід ів  або 
дієздатних осіб, які з тих чи інших причин 
не баж аю ть реалізувати свою трудову ак
тивність, мають економічні наслідки, оскіль
ки все населення, будучи активним спожи
вачем матеріальних та духовних благ, знач
ною мірою безпосередньо впливає на вироб
ництво.

Трудова міграція виступає власне як су
купність окрем ого  м іграц ійного  потоку, 
який формується під впливом соціальних, 
демографічних факторів, менталітету трудо
вих мігрантів. Аналіз статистичних даних 
засвідчує, що протягом 1960-1990 рр. напря
ми і структура трудових міграційних потоків 
в Україні, яка перебувала в складі колиш
нього СРСР, визначалися і підтримувалися 
економічною  політикою , що передбачала 
постійне зростання робочих місць у містах. 
Радянська імперсько-колоніальна економіч
на політика щодо більшості регіонів Украї
ни призвела не тільки до вичерпання бага
тьох м інеральних та сировинних ресурсів 
(нафта, вугілля, газ, калійна сіль, сірка, ліс 
та інші) і високого рівня забруднення довкі
лля у зв’язку з розміщенням виробництв ме
талургії, енергетики, хімічної та інших галу
зей важкої індустрії в унікальних рекреацій
них зонах та в місцях з високою щільністю 
населення і населених пунктів, але й стала 
причиною виникнення інших гострих соц
іальних проблем, однією із яких є постійна, 
трудова маятникова та сезонна міграції. Ці 
проблеми з розвитком  продуктивних сил

весь час ускладнювались, оскільки міністер
ствам і відомствам, які реально володіли ма
теріальними ресурсами та фінансовими кош
тами, було вигідно без виділення додатко
вих капітальних вкладень для будівництва 
житла, а також дошкільних, побутових ус
танов та інших закладів соціально-культур- 
ного призначення в промислових центрах, 
залучати дешеву робочу силу з приміських 
зон та сільської місцевості на роботу до міст. 
Т ак, протягом  1961-1989 рр. м іграційний 
приріст міського населення в Україні стано
вив 7,6 млн. осіб, а міграційне зменшення чи
сельності сільських жителів 6,6 млн. осіб, 
тобто основним джерелом формування меш
канців міста за всі роки екстенсивного еко
номічного розвитку був міграційний приріст 
за рахунок сільського населення, частка яко
го ’В серед н ьом у  по У країн і с та н о в и л а
50,2 відсотка [3, 55-56].

Х оча м іграційні процеси в У країни за 
часів перебування її в складі СРСР і справ
ляли суттєвий вплив на формування і забез
печення потреб в трудових ресурсах, проте 
основним чинником динаміки обсягу пропо
зиції робочої сили в цей час на рівні найбільш 
продуктивних статево-вікових груп населен
ня виступав природній рух, тобто природній 
приріст населення. В сучасних умовах спос
терігається стійка тенденція до зниження 
сили впливу цього фактора на динаміку чи
сельності робочої сили. Визначальним вже 
є, й протягом  усього періоду економічної 
реформи та переходу економіки на ринкові 
засади залишатиметься дія економічних чин
ників.

Однак у 70-80 роки вклад міграцій в ди
наміку обсягу робочої сили в окремих регіо
нах був досить значним. Це передусім стосу
валося основних промислових регіонів Ук
раїни - Донбасу, П ридніпров’я і найбільш 
промислових центрів Харкова, Києва, Оде
си, Л ьвова та ряду інших. Важливе значення 
міграційних процесів полягає в забезпеченні 
робочою  силою  вугільної, металургійної, 
хімічної та ряду інших галузей промислово
го виробництва. До речі, реалії сьогодення 
передбачаю ть реструктуризацію  вугільної 
промисловості та закриття нерентабельних, 
збиткових шахт, що неминуче викличе м а
сове вивільнення працівників цієї галузі, а 
виріш ити проблему їхнього працевлаш ту
вання без зміни при цьому місця проживан
ня практично неможливо.
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Виходячи з передбачуваної кількості пра
цівників, що вивільню ю ться та членів їх 
сімей, очікувана цифра населення, що потен
ційно вимушене мігрувати, становитиме у 
вугільній промисловості не менше 0,5 млн. 
осіб що становить майже 1 відсоток населен
ня України [4, 382]. Розв’язання цієї пробле
ми в найближчій перспективі вимагає виді
лення ч и м али х  б ю дж етних  аси гн у ван ь , 
здійснення соціально-економічних заходів та 
їх реалізації як збоку центральних і галузе
вих економічних органів, так з боку органів 
управління соціально-економічним розвит
ком у даних регіонах.

В умовах реформи соціально-економічної 
системи та переходу економіки України до 
ринкових відносин зростає роль міграції як 
чинника формування, розвитку та регулю
вання ринку праці, засобу підтримання регі
онально-галузевих пропорцій та збалансова
ності трудових ресурсів. М іграційні проце
си в ринковому середовищі, як і дотепер, зу
мовлені об’єктивними соціально-економіч- 
ними факторами та регіональними особли
востями України. Трудові міграції населен
ня (як внутрішні, так і зовнішні) змінюють 
якісні та кількісні характеристики робочої 
сили в регіоні, виконують функції демогра
фічного та демоекономічного інвесторів у 
регіони та країни-реципієнти  і, навпаки , 
спричиняю ть постаріння населення та по
гіршення якісного складу працересурсного 
потенціалу у країнах та регіонах-донорах. 
Сьогодні міграція значною мірою впливає на 
ф ормування та розвиток національного і 
регіонального ринків праці, підтримання 
рівноваги між попитом та пропозицією ро
бочої сили, інтеграцію  з ринками праці в 
країнах ближнього та дального зарубіжжя.

Протягом 1998 р. у зв’язку зі зміною місця 
роботи в У країні поміняло своє постійне 
проживання 145333 осіб з яких 41010 осіб 
були внутрішньорегіональними трудовими 
мігрантами, 88461 осіб із-за зміни місця ро
боти переїхали на постійне місце проживан
ня до інших регіонів України, а 11561 грома
дян України через трудові мотиви емігрува
ли на постійне місце проживання до інших 
країн, причому, 10120 осіб виїхали до країн 
СН Д та Балтії, а 1441 осіб -  до країн далеко
го зарубіжжя. Серед тих, хто емігрував за 
трудовими мотивами найбільше виїхало до 
Російської Ф едерації (8991 осіб), Білорусії

(492 осіб), М олдови (448 осіб), Ізраїлю (420 
осіб). Німеччину (282 осіб), СШ А (265 осіб). 
Серед закономірностей, які регулюють роз
виток трудових міграційних процесів у рин
ковому середовищі найстійкішими є пріори
тетність економічних чинників у формуванні 
як внутрішньо-регіональних, міжрегіональ
них, так  і особливо  зовн іш ніх  трудових  
міграційних потоків.

Х арактеризую чи місце і роль трудової 
м іграц ії в системі всіх м іграційних пере
міщень населення України як усередині об
ластей і переїзду до інших регіонів держави, 
так і виїзді за кордон на постійне проживан
ня за останні два роки (1997-1998 рр.) при
ходимо до висновку, що основними сполу
ками цього здебільш ого ставили родинні 
обставини (54,1 відсотка), зміни місця робо
ти ( 12,8 відсотка) та виїзд на навчання (14,0 
відсотків) (див. табл. І ) .  Чим ало у складі 
мігрантів було дітей (14,7 відсотка), які пе
реїздили разом з батьками, перебиралися на 
постійне місце проживання в інші області 
України через зміну місця праці. Серед інших 
причин міграції слід назвати складну еколо
гічну ситуацію у зв’язку з аварією на Чорно
бильській АЕС за якими 4982 особи поміня
ли місце постійного помешкання, з яких 4373 
особи змінили місця проживання у межах 
країни, а 609 особи ем ігрували до інших 
країн. Варто відзначити і те, що серед вибу
лих до інших країн за 1997-1998 рр. 683 осо
би мали статус біженців, а 1823 особи -  реа
білітованих. Цікавою видається та обстави
на, що найвищою є питома вага осіб, котрі 
поміняли місце проживання у зв’язку зі змі
ною  місця роботи  серед м іж регіональних 
мігрантів (у 1997 році вона становила 18,4 
відсотка, а в 1998 році -  18,1 відсотка) та се
ред емігрантів, які переїхали на постійне про
живання до країн СН Д і Балтії, де частка тих, 
хто емігрував з трудовими мотивами, стано
вила у 1997 році 15,3 відсотка, а в 1998 році -
13,8 відсотка.

Найменшою була частка осіб, які емігру
вали за трудовими мотивами до країн дале
кого зарубіжжя: у 1997 році цей показник 
відбивав 5,1 відсотка, у 1998 році -  4,4 відсот
ка.

Для сучасних міграцій трудових ресурсів 
нашої держави характерною є зміна спрямо
ваності та інтенсивності міграційних потоків, 
як в Україні загалом, і в її регіонах, зокрема.
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Ці зміни, по-перше, можна пояснювати тим, 
що в два-три рази зменшилися обсяги щ о
денних  п о то к ів  тр у д о в о ї м а я т н и к о в о ї 
міграцій до великих та найбільших міст У к
раїни, міських агломерацій Донбасу і П ри
дніпров’я, а також до областей Західного ре
гіону України-Львівської, Івано-Ф ранківсь
кої, Закарпатської, Тернопільської та Черн
івецької, де вона, трудова маятникова мігра
ція, відзначалась високою  інтенсивністю . 
По-друге, практично припинився за трудо
вими мотивами масовий відплив та пересе
лення сільських жителів до міст, а натомість 
має місце переорієнтація міграційних потоків 
населення з м іських поселень у сільську 
місцевість. По-третє, у декілька разів вирос
ли обсяги  сезон н о ї тр у д о в о ї м іграц ії та  
зовніш ніх трудових поїздок населення за 
кордон.

За окремими даними нині понад 7 міль
йонів наших співвітчизників з більшою або 
меншою періодичністю працюють за кордо
ном, а 14 мільйонів пов’язують свої трудові 
орієнтири з ринками праці країн близького 
та далекого зарубіжжя [5, 76]. Наприклад, з 
областей Карпатського регіону: Львівської, 
Закарпатської, Івано-Франківської та Ч ерн
івецької областей на тимчасові роботи за 
кордон щ орічно виїздить близько 700 тис. 
особи, що становить майже п’яту частину 
трудових ресурсів цього регіону [6, 21]. Ці 
дані підтверджуються результатами обсте
ження домаш ніх господарств та трудових 
ресурсів з питань економічної активності на
селення, яке проводилось в областях Захід
ноукраїнського регіону Так, з 1939 вибірко
во опитаних осіб у жовтні 1997 р. в Закар
патській області 378 осіб або 19,5 відсотка 
працювали за кордоном. Більшість із них (40, 
2 відсотка) були працевлаш товані у Росії, 
17,5 відсотка - у Чехії, значна частина (12,7 
відсотка) працювали в східних та централь
них областях У країни. Ц ікавим видається 
той факт, що 74 особи (3,8 відсотка) із 1939 
опитаних їздять за кордон з дрібним това
ром, тобто  здійсню ю ть дрібну, так звану, 
«човникову» торгівлю. Причому з цією ме
тою 13,5 відсотка їздять за кордон з міських 
поселень і 85,6 відсотка - з сільської місце
вості. В Російській Федерації у 1997 р. лише 
ч и сел ьн ість  д о в го с т р о к о в и х  тр у д о в и х  
м ігрантів і частково вахтовиків з У країни 
становила понад 1,2 млн. осіб [7, 35].

Я кщ о ран іш е у ч асн и к ам и  тр у д о ви х  
міграцій населення за межі України були в 
основному представники прикордонних об
ластей, то зараз за рубежем нашої країни на 
тимчасових, сезонних роботах в іноземного 
роботодавця (за наймом і у межах договорів 
підряду) працюю ть особи, що представля
ють практично всі регіони держави. М асш
таби і напрями трудової міграції безпосеред
ньо відбиваються на кількісних та якісних ха
рактеристиках робочо ї сили, збалансова
ності ринку праці. На жаль, статистичний 
облік осіб, які емігрують за кордон і, особ
ливо на тимчасові, сезонні роботи, не дає 
адекватних даних. Суттєві похибки відзна
чають у більшості країн, навіть там, де діють 
регістри населення. А тому оцінити обсяги 
та інтенсивність зовнішньої трудової міграції 
населення України в повному обсязі немож
ливо, оскільки статистичний облік тих, хто 
виїжджає на роботу за кордон, не налагод
жений. Більше того, за твердженням спец
іалістів очікувати налагодження статистич
ного обліку тут у найближчому часі годі спо
діватися. [8, 131]. Ось чому оцінити чисель
ний склад зовніш ніх трудових мігрантів з 
України дуже проблематично, оскільки уза
гальнена інформаційна база з цього питан
ня по суті відсутня. Згідно з данними держав
ної статистичної звітності лише чисельність 
офіційно зареєстрованих громадян України, 
які тимчасово працювали за наймом і у ме
жах д о го в о р ів  п ідряду  за кор д о н о м , за 
січень-грудень 1996 р. склала 11,8 тис. осіб, 
у 1997 р. -  18,7 тис. осіб, а у 1998 р. -  24,4 тис. 
осіб. Чисельність громадян України, які тим
часово працю вали за кордоном  протягом  
1996-1998 рр. за умовами найму та в межах 
договорів підряду, як в цілому по Україні, 
так і в областях наводиться в табл. 2.

З числа громадян України, які тимчасово 
працю вали  за кордоном  в 1996 р. майже 
10 тис. осіб (84,4 відсотка) здійснювали це в 
країнах далекого зарубіжжя. При цьому най
більш а кількість осіб працю вала в Греції 
(4,9 тис осіб), Кіпрі (2,4 тис. осіб.) в Польщі 
(0,6 тис. осіб). А серед громадян, які були зай
няті в країнах С Н Д , -  1,8 тис. осіб (98,8 
відсотка загальної чисельності) працювали 
в Росії. Найбільш поширеними сферами при
кладання праці були транспорт і зв’язок -  
8,5 тис. осіб (71,8 відсотка), промисловість -  
1,4 тис. осіб (12,2 відсотка) та будівництво -
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1,1 тис. осіб (9,3 відсотка). Серед осіб, які 
мали роботу за кордоном у 1996 р. 86*6 від
сотка -  чоловіки, в т.ч. більш е половини 
(51 відсоток) були у віці 28-40 років.

Серед тих, що здійснювали у 1997 р. тим
часові трудові поїздки  за кордон  згідно 
з офіційною статистикою в країнах СН Д пра
цювало 1555 осіб (8,3 відсотка), а в країнах 
далекого зарубіжжя 17186 осіб. (91,7 відсот
ка). Більша частина з них працювала в Греції 
(5702 осіб.), Чехії (3287 осіб), Ліберії (1859 
осіб), Багамах (1660 осіб), Росії (1552 осіб), 
Польщі (797 осіб), Ізраїлі (575 осіб), Німеч
чині (497 осіб), Кіпрі (472 осіб), СШ А (353 
осіб). Як і в 1996 р. серед зовнішніх трудо
вих мігрантів переважали чоловіки (87 від
сотків) та особи у віці 28-40 років (45,1 відсот
ка). За видами діяльності найбільше працю
вало на транспорті -  12002 осіб (64 відсот
ки), в будівництві -  2979 осіб (16 відсотків), 
в промисловості -  1840 осіб (9,8 відсотка).

В 1998 р. із закордонних трудових міг
рантів найбільша кількість працювала в Гре
ції (7317 осіб), Чехії (6225 осіб), Росії (1508 
осіб), Кіпрі (1188 осіб), Ш вейцарії (933 осіб), 
В еликобританії (748 осіб), Н імеччині (644 
осіб), Франції (710 осіб), Багамах (1267 осіб), 
Ліберії (838 осіб). Більшість із зовнішніх тру
дових мігрантів (93,2 відсотка) працювали 
в країнах далекого зарубіжжя. Щ одо розпо
ділу громадян України, які тимчасово тру
дилися за кордоном на територіях (країнах) 
прибуття протягом 1996-1998 pp., то ці дані 
висвітлені в таблиці 3.

Найбільш поширеними сферами прикла
дання праці були транспорт та  зв ’язок і, 
зокрема, морський транспорт -  15240 осіб 
(62,5 в ідсотка), буд івництво  -  5026 осіб 
(20,6 відсотка), промисловість -  2021 осіб 
(8,3 відсотка), сільське і лісове господарство
-  863 осіб (3,5 відсотка) Серед тих, хто мав 
роботу за кордоном 76,8 відсотка -  це чоло
віки, в тому числі майже половина із них (49,2 
відсотка) була у віці 28-40 років. За тривалі
стю роботи 6696 осіб (29,7 відсотка) працю
вали на умовах трудового договору трива
лістю до 6 місяців, 14995 осіб (66,6 відсотка)
-  терміном від 6 місяців до 1 року, 512 осіб 
(22,8 відсотка) -  від 1 до 2 років, 101 особа. 
(4,5 відсотка) -  від 2 до 3 років і 207 осіб (9,2 
відсотка) працювало за кордоном на тимча
сових роботах  тривалістю  від 3 і більш е 
років. Найбільше офіційно зареєстрованих

зовнішніх трудових мігрантів за 1998 р. які 
тим часово працю вали  за кордоном  було 
в О деськ ій  об л аст і (13080 осіб ), З а к а р 
патській (3979 осіб), .Львівській (1871 осіб), 
Х а р к ів с ь к ій  (887 осіб ), Т е р н о п іл ь сь к ій  
(618 осіб), Донецькій (614 осіб), Херсонській 
(887 осіб) та Івано-Ф ранківській (327 осіб) 
областях.

Щ одо територій ф ормування інтенсив
ності та спрямованості потоків зовнішньої 
трудової міграції у 1998 p., то слід зазначи
ти , що найбільш  обш ирною  є географ ія  
зовнішніх трудових зв’язків осіб (вони про
живають в Одеській області), які працювали 
у 32 країнах усіх континентів.

Зовнішні трудові мігранти, які прожива
ють в Автономній Республіці Крим працю
ють у 17 країнах світу: ті що живуть в Хер
сонській області -  в 6 країнах, а мешканці м. 
Києва працюють у 5 країнах. З 887 офіційно 
зареєстрован и х  зовніш ніх  трудови х  м іг
ран тів  Х арківщ ини  885 осіб  п рац ю вал о  
у Росії, з 2979 трудових мігрантів Закарпат
тя майже всі (2778 осіб) працювали в Чехії, 
а інш і 201 особ а  у С л о в ач ч и н і, трудов і 
мігранти з Львівської області в переважній 
більш ості (1556 осіб) працю вали  у Чехії, 
а решта в Польщі (192 особи) та М олдові (123 
особи). У Чехії, наприклад, в 1998 р. на тим
часових роботах працю вало 6225 осіб які 
проживають у 23 областях України, у в Росії 
чисельність трудових м ігрантів з У країни 
складала 1508 осіб, які проживали в 15 обла
стях.

Проте офіційні дані про зовнішню трудо
ву міграцію серйозно недооцінюють навіть 
легальну міграцію, в чому можна впевнити
ся, ознайомившись з дозволами на роботу, 
країни, що їх видають . Наприклад, у кінці 
1996 р. в Чехії було зареєстровано 42100 дій
сних дозволів на роботу для українських гро
мадян, а багатьом іншим були видані ліцензії 
на бізнес. Згідно з данним и Ф едеральної 
міграційної служби Росії в 1996 році тут пра
цювало 282,2 тис. осіб іноземної робочої си
ли, у тому числі 145,6 тис. чол. працюючих 
представляли країни СН Д, у  яких 98,7 тис. 
осіб або 67,8 відсотка були гром адянам и 
України [7, 35].

Щ одо нелегальної міграції, то вона є ще 
н аб агато  б ільш ою . Н ел егальн а  труд ова 
м іграц ія з країн  Ц ен трал ьн о ї та  С хідної 
Європи, у тому числі й з України, останнім
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часом  набула глобальних м асш табів. Ця 
п роб лем а виявилась д оси ть  гострою . її  
складність обумовлена тим, що Україна ви
явилась не готовою ні законодавчо, ні орган
ізаційно до її розв’язання. Нелегальна тру
дова міграція супроводжується розш ирен
ням сфери тіньової економіки, підвищенням 
рівня безробіття серед місцевого населення, 
зростанням кримінальної напруженості, не
поодинокими конфліктами за робочі місця 
між місцевим населенням і зовнішніми тру
довими мігрантами. Адже особи, які прибу
ли в країну з метою заробітку на незаконних 
підставах, не мають юридичного та соціаль
ного захисту. Вони змушені погоджуватися 
на будь-яку роботу -  сезонну, важку і небез
печну, тарифні ставки, що встановлюються 
їм, значно нижчі, від тарифних ставок зап
роваджених громадян своєї країни. Такого" 
тимчасового працівника закордонний робо
тодавець звільняє без попередження, оскіль
ки він не може оскаржити це рішення, бо 
порушує законодавство країни де тимчасо
во перебуває [9, 48].

Окрім того, становище нелегальних тру
дових мігрантів складне. Згідно з деякими 
дослідженнями, вони нерідко вимушені пра
цювати протягом тривалого часу та за шкід
ливих умов праці, маю ть обмежений або 
зовсім не мають доступу до медичної допо
моги і соціального захисту, не захищені від 
низької оплати праці, звільнення, професій
них травм, хвороб тощо. Нелегальні мігран
ти часто експлуатуються роботодавцями, за 
них даю ть хабарі особам або фірмам, що 
організовую ть їх нелегальну зайнятість за 
кордоном , вони страж даю ть від рекету за 
місцем роботи  та прож ивання. Ці факти 
підтверджуються результатами соціологіч- 
но-демографічного дослідження трудової і 
сезонної міграції населення Закарпатської 
області, що проводилось у 1997 році за спри
яння М іж народної О рган ізац ії М іграції і 
яким було охоплено шляхом анонім ного 
опитування 715 закордонних трудових міг
рантів. У ході даного обстеження було вияв
лено, що в обмін на вищу винагороду за пра
цю і поліпшення матеріального благополуч
чя сімей мігрантів (це відповіло відповідно 
74 відсотка і 72 відсотка респондентів), тру
дові м ігранти  мали працю вати протягом
12 годин на день (в середньому в країнах 
С Н Д ) і 11,2 години  в інш их кра їн ах .

88 відсотків респондентів оцінювали свою 
роботу як важку або дуже важку і 85 відсотків 
як таку, що потребує: дуже низького інтелек
туального рівня, хоча освітній рівень міг
рантів був досить високим. Багато респон
дентів хотіли б поліпшення умов їх перебу
вання за кордоном і бачили вихід в міжуря
дових угодах, які б розш ирю вали мож ли
вості працевлаштування за кордоном і в той 
час захищали трудових мігрантів від низь
кої зарплати, неадекватного робочого заван
таження та забезпечували нормальні умови 
праці і перебування за кордоном у відповід
ності з національним законодавством краї
ни, яка приймає робітників. Вони також хо
тіли б бути захищеними від рекету на робо
чому місці і під час їх проїзду додому.

Можливість отримання роботи за кордо
ном з одного боку розглядається як додат
ковий засіб пом’якшення ситуації із безробі
ттям в Україні та необхідна умова підвищен
ня власного та членів родини добробуту. 
Більше того, для чималої кількості закордон
них мігрантів в сучасних умовах це ще є своє
рідним способом  власного виж ивання та 
своїх сімей [10, 20]. Адже б агато  наш их 
співвітчизників змушені їхати працювати за 
кордон у зв’язку з важким економічним ста
новищем та неможливістю знайти собі при
датну роботу в своєму краї чи в межах краї
ни. Має значення і той факт, що навіть на 
самих низькокваліфікованих і непрестижних 
роботах за кордоном трудові мігранти отри
мують у декілька разів вищу зарплату, ніж 
вони могли б заробити вдома Висока інтен
сивність трудової міграції за кордон, (як ле
гальної, так і особливо нелегальної) пояс
нюється не тільки високим рівнем незайня
тості та безробіття працересурсного потен
ціалу в міських поселеннях та сільській місце
вості, але й тим, що багато спеціалістів та 
фахівців не бажають отримувати мізерну зар
плату за висококваліфіковану працю, яка ще 
й до того по декілька місяців взагалі не вип
лачується.

З іншого боку, позитивним також є і те, 
що досвід роботи українських громадян в 
економ ічно розвинутих країнах  Західної 
Європи та Америки сприятиме підвищенню 
їх професійно-кваліфікаційного рівня, ство
ренню  додаткових  умов впровадж ення в 
Україні сучасних технологій та  організації 
виробництва, залученню  іноземних інвес
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тицій, а також розвитку ділової активності і 
підприємництва, створенню  спільних під
приємств [11, 297]

Виріш альний вплив на ф ормування як 
регіональної, так і міждержавної специфіки 
різновікових груп трудоресурсного потенц
іалу справляє освітній та професійно-квалі- 
ф ікаційний рівень. М іграційні процеси не 
лише змінюють загальний обсяг пропозиції 
роб очо ї сили на регіональних  та ринках 
праці країн близького і далекого зарубіжжя, 
але й впливають на її якість через неоднако
ву участь в трудових міграційних потоках 
індивідумів з різними якісними характерис
тиками і в першу чергу освітньо-професій
ними. Рівень освіти трудових мігрантів знач
но вищий, ніж усього населення, що бере 
участь в міграційних процесах, і це особли
во притаманне зовнішнім трудовим мігран
там -  громадянам  У країни, які працю ю ть 
тимчасово на сезонних роботах за наймом 
або в межах договорів підряду у закордон
ного роботодавця (див. табл. 4).

Аналіз статистичних даних засвідчує, що 
з 24397 громадян У країни, які працю вали 
в 1998 р. за наймом та в межах договорів під
ряду у закордонного роботодавця 10295 чол. 
Або 42,2 відсотка мали повну вищу та базо
ву вищу освіту, 31,2 відсотка середню спе
ціальну, 26,4 відсотка середню і лише 0,2 від

сотка зовніш ніх трудових м ігрантів були 
з початковою освітою. Рівень вищої освіти 
тимчасово працюючих в країнах далекого за
рубіжжя був набагато вищим (44,3 відсотка), 
ніж в тих, хто працював на сезонних робо
тах в країнах СН Д (13,0 відсотків).

Щ одо осіб, які здійснюють трудові пере
міщення в середині регіонів то тут майже по
ловина від існую чої різниці в освітньому 
рівні між мігрантами і місцевими жителями 
забезпечується завдяки відмінностям у вікові 
структурі як чоловічої, так і жіночої статі. 
М іж регіональн і відм інності рівня освіти 
мігрантів значно менші, ніж постійного на
селення, а відмінності між прибулими та ви
булими за рівнем освіти незначні навіть на 
тлі територіальної диференціації даного по
к а зн и к а  д л я  б у д ь -як о ї з цих катего р ій  
мігрантів. Отже характерною для міграцій
них процесів України зараз є тенденція до 
ем іграц ії висококвал іф ікованих  ф ахівців 
різних галузей народного господарства, на
уки і техніки, освіти та охорони здоров’я, 
культури та мистецтва,іншими словами інте
лектуального потенціалу, який є одним із 
найважливіших аспектів якості робочої сили. 
А тому і криза міграції населення в Україні 
нині знаходить своє відображення передусім 
у зростанні трудової обумовленості міграцій 
населення, стрімкому зростанні потужних

Таблиця 4
Розподіл громадян України, які тимчасово працювали за кордоном в 1998 р. за рівнем освіти

Чисельність трудових 

мігрантів, 

працевлаштованих за 

наймом та в межах 

договорів підряду

Всього,

чол

3 них за рівнем освіти

Повна і 

базова вища

Середня

спеціальна

Середня Початкова

чол. % чол % чол. % чол %

Всього 24397 10295 42,2 7605 31,2 6454 26,4 43 0,2

в тому числі працювали:

в країнах СНД 1651 214 13,0 1112 67,3 325 19,7

в країнах далекого 

зарубіжжя 22746 10081 44,3 6493 28,5 6129 27,0 43 0,2

Джерело: Дані Міністерства праці та соціальної політики України

ї ї
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зовнішніх потоків трудових мігрантів, знач
ному відпливі інтелектуального потенціалу 
країни за кордон.

Сучасна модель соціально-демографічної 
структури міграції як певний вияв теперіш
нього соціально-економічного розвитку змо
же сформуватися лише після широких еко
номічних і соціальних перетворень у країні, 
що спричиняють зміну доходів та структури 
зайнятості населення. А тому в нинішніх 
умовах економ ічна політика держ ави і її 
міграційна політика мають передбачити при
зупинення економічної кризи та спаду вироб
ництва. Нарощування економічного потен
ціалу як України в цілому, так і її регіонів. 
Зокрем а, підвищ ення рівня зайнятості та 
ж иттєвого рівня населення, захист націо
нального  та  регіонального  ринків праці, 
здійснення соц іально-правового захисту і 
внутрішніх, і зовнішніх трудових мігрантів.

На нашу думку, з подоланням жорсткої 
економічної кризи, розвитком і вдосконален
ням ринкових відносин в Україні, основним 
чинником збалансування попиту та пропо
зиції робочої сили будуть трудові міграційні 
процеси, тобто і за умов перехідної економі
ки всі міграційні трудові переміщення насе
лення вирішальною мірою залежатимуть від 
заново створених робочих місць.
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The role and Place o f  Labour Migration in the system  
o f  a ll M igration M ovem ents o f  the population , its 
Economic and social Results.

The degree, reasons and basic tendencies of labour 
migration in the system o f all Migration Movements of 
the population is the period o f  transfering economy are 
considered.

The types o f  labour migrations the population, their 
classification, influence the forming and development 
o f the national and regional labour market are analyzed.

Directions o f  the improvement o f  important factor  
o f the balanced support and dem and o f  the working 
pow er are formulated.

Рубліков А. В., Копчак Ю. С.

СУЧАСНІ ОСОБЛИВОСТІ ПРИРОДНОГО РУХУ НАСЕЛЕННЯ
ІВАНО-ФРАНКІВЩИНИ

Висвіт лю ю т ься важ ливі демографічні 
тенденції у  регіоні, характерні для 1990-х рр.
-  початку 2000-х рр. Зокрема, проаналізовано 
народжуваність, смертність, характер по
ширення і поглиблення депопуляції, внутріш- 
ньорегіональні особливост і демографічних 
процесів.

Вже досить тривалий час на Івано-Фран- 
ківщині -  однієї з областей, що входить до

складу регіону Українських Карпат, спосте
рігається дуже несприятлива тенденція по
гіршення демографічної ситуації. У цьому 
зв’язку виникає об’єктивна необхідність ак
тивізації демографічних досліджень, а зна
чить й поглиблення наукових знань щодо 
характеру та інтенсивності змін у демограф
ічних процесах і структурах, особливостей 
життєдіяльності та відтворення населення 
прикарпатського краю. Такого роду дослід
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ження мають и прикладне значення, адже їх 
результати можуть використовуватись у про
цесі розробки регіональних соціально-демог- 
рафічних програм і сприятимуть формуван
ню національної демографічної політики з 
достатнім рівнем її регіоналізації.

Проблеми відтворення населення Івано- 
Ф ранківщини, як й інших областей регіону 
Українських Карпат, постійно висвітлюють
ся у науковій літературі. Серед найбільш  
грунтовних робіт, які вийшли з друку ос
таннім  часом, можна назвати колективну 
м о н о гр аф ію  ки ївськи х  д е м о гр а ф ів , що 
вміщує результати досліджень регіональних 
аспектів гострої демографічної кризи в Ук
раїні [1]. Вкрай негативні тенденції відтво
рення людності досліджуються у розрізі ве
ликих демографічних районів, сучасні межі 
яких попередньо уточнені. Вперше наведе
но регіональну оцінку демографічних втрат, 
що виникли протягом 1990-х рр. внаслідок 
затяжного соціально-економічного занепа
ду. Цінним є аналіз сучасної демографічної 
ситуації у Західному демографічному регіоні, 
який, зрозуміла річ, охоплює й області К ар
п атс ьк о го  регіон у . Зах ідн и й  рай о н  п о 
рівнюється з іншими демографічними райо
нами щодо характеристик демографічних 
процесів, зокрема процесу депопуляції.

Варто зауважити, що дослідження загаль
них особливостей дем ограф ічної ситуації 
у регіоні Українських Карпат, його окремих 
субрегіонах-областях доцільно доповню ва
ти з'ясовуванням своєрідності внутріоблас- 
них (внутрірегіональних) демографічних тен
денцій. За допомогою  демографічного рай
онування на основі найменших таксонів типу 
сільських адміністративних районів та насе
лених пунктів можна виділяти внутріобласні 
(внур ірегіональн і) дем ограф ічн і райони , 
зони, підзони сприятливого або несприятли
вого демографічного розвитку, регіони, для 
яких характерні ознаки демографічної кри
зи тощо.

Т акий м етод є запорукою  досягнення 
більш точного і поглибленого аналізу спе
цифічних особливостей демографічної ситу
ації у регіоні, визначення його демографіч
них перспектив. До речі, у наших попередніх 
публікаціях вже застосовувалось демограф
ічне районування сільських адміністратив
них районів з метою вивчення демографіч
них проблем прикарпатського села [8].

Деякі аспекти регіональних демографіч
них проблем досліджуються й у даній статті. 
Зокрема, у зв’язку з 'потребою теоретичних 
узагальнень щодо характеру демографічної 
ситуації, що склалась на Івано-Франківщині 
на початку 2000-х рр., аналізуються особли
вості природного руху населення, соціально- 
економічні умови демографічних змін. Ос
новна увага приділяється аналізу демогра
фічних процесів у 1990-х рр., які характери
зують початок нового етапу у демографічній 
історії П рикарпаття, вивченню матеріалів 
Всеукраїнського перепису населення, що 
відбувся 5 грудня 2001 року.

Корінні соціально-економічні трансфор
мації. що відбуваються на Прикарпатті, по
ряд з позитивними, мають й негативні риси. 
Зокрема, у 1990-х -  на початку 2000-х рр. 
значно погірш ились характеристики при
родного руху населення, основні компонен
ти якого -  народжуваність і смертність. Ці 
демографічні процеси є природною основою 
кількісних, структурних та якісних п ар а 
метрів територіальної людності, а від їхньої 
спрямованості та інтенсивності у кінцевому 
підсумку залежать особливості відтворення 
населення.

Нові соціально-економічні умови змішо- 
Ю П у /с І  сторони життєдіяльності людей, їхні 
інтереси, психологію, життєву позицію. Не 
лишається незмінною й демографічна пове
дінка людей. Особливо вражаючою є низь
ка дітородна активність населення, наслідок 
якої -  різке спадання народж уваності на 
П рикарпатті. Це підтверджується даними 
табл. /, в якій наводиться динаміка абсолют
них та відносних показників щодо кількісних 
змін у процесі народжуваності. Так, якщо у 
1989 р. народилось 22204 особи, то у 2002 р. 
лиш е 13911, тобто  число народжених по
рівняно з 1989 р. зменшилось на 8293 особи, 
або на 37,4 %. Відповідно, число народже
них у міських поселеннях протягом даного 
періоду зменшилось на 3906 (з 9486 до 5580), 
або на 41,2%; в сільській місцевості таке змен
шення становило 4387 осіб (з 12718 до 8331 
особи), або 34,5%.

Відчутно понизились також загальні кое
фіцієнти, які характеризують падіння народ
жуваності як стійку та дуже інтенсивну тен
денцію. Ці показники порівняно з 1989 р. 
різко зменшились. Особливо це стосується 
за гал ь н о го  коеф іц ієнту  н арод ж уван ості 
у міських поселеннях, який вже довший час
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Таблиця І
Чисельність народжених та загальні коефіцієнти народжуваності 

на Івано-Франківщині у 1989-2002 рр.
Чисельність народжених, 

осіб
Загальні коефіцієнти народжуваності, %о

Рік

Міські 
посе

лення і 
сільська 

місце
вість

Міські
посе
лення

Сільська
місце
вість

Міські 
посе

лення в 
% до 

сільської 
місце
вості

Міські 
посе

лення і 
сільська 

місце
вість

Міські
посе
лення

Сільська
місце
вість

Міські 
посе

лення в 
% до 

сільської 
місце
вості

1989 22204 9486 12718 74,6 15,6 15,8 15.4 102,6

1995 18479 7305 11174 65,4 12,6 11,5 13,5 85,2

1996 17746 7184 10562 68,0 12,2 11,4 12.7 89,8

1997 16948 6813 10135 67,2 11,7 10,9 12,2 89,3

1998 15798 6166 9639 64,0 10,9 10,0 11.6 86,2

1999 14548 5580 8968 62.2 10,1 9,1 10,9 83,5

2000 14631 5621 9010 62.4 10,3 9,3 11,0 84,5

2001 13851 5421 8430 64,3 9,8 9,1 10,3 88,3

2002 13911 5580 8331 67.0 9.9 9,4 10,2 92,2

2002 р. 
у % до 
1989 р.

62,6 58,8 65,5 63.5 59,5 66,2

Джерела розрахунків: [6, с.36; дані Івано-Франківського обласного управління статистики].

є нижчим ніж у сільській місцевості, а темпи 
його зменшення порівняно із селами були 
вищими. Отже, висока інтенсивність спадан
ня дітонародження у всіх поселеннях і, зок
рема, у міських населених пунктах, де ця тен
денція проявляється у більшій мірі, стає ха
рактерною ознакою сучасної демографічної 
ситуації у регіоні.

Обвальний характер падіння народжува
ності на Івано-Франківщині, як і в інших ре
гіонах України, є наслідком, у першу чергу, 
дуже болісного переходу до нової суспільної 
моделі, який у силу різних причин супровод
жується затяжною  соціально-економічною  
кризою. До негативних чинників впливу со
ціально-економічного занепаду на спадання 
дітонародж ення у регіоні можна віднести 
вкрай низькі доходи більшості населення, 
поширення бідності, загострення проблеми 
зайнятості внаслідок скорочення обсягів ви
р о б н и ц тв а  ряду галузей  п р о м и сл о в о ї 
індустрії, зокрема, машинобудування, при
скорений “дем онтаж ” сфери дош кільного 
виховання, передусім дитячих садків, скоро
чення сфери прикладання праці на селі, ма
сові трудові міграції населення за кордон 
тощо.

Ряд цих причин з часом буде зліквідова
но у процесі подолання кризи, створення 
нового соціально-економічного типу демо- 
відтворення. Проте існують і довготривалі, 
фундаментальні процеси, що обумовили пе
реважне розповсю дж ення у регіоні одно- 
дітних та дводітних сімей ще задовго до кри
зи, коли соціально-економічні умови життє
діяльності людей були набагато ліпшими. 
У тривалому періоді не існує прямого зв’яз
ку між рівнем життя і народжуваністю, хоча 
у кризових умовах задоволення наявної по
треби у дітях може відкладатись до кращих 
часів. М айбутня ситуація з дітонародженням 
буде визначатись комплексом чинників, ре
гулюючих співвідношення між задоволенням 
потреби у дітях і задоволенням інших потреб. 
Поки що, переваж ає вибір не на користь 
збільшення дітей у сім'ї.

Протягом періоду, що аналізується, знач
но зменш ились спеціальні коефіцієнти на
р о д ж у ван о ст і, що х ар а к те р и зу ю ть  а к 
тивність дітородної діяльності жінок репро
дуктивного віку (15-49 років). Як видно з 
табл. 2, у 1989 р. у міських поселеннях і сіль
ській місцевості цей показник дорівню вав 
66,26 %0 (число народжених у розрахунку на
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Таблиця 2
Спеціальні коефіцієнти народжуваності на Івано-Франківщині, (%„)

Роки Міські Міські Сільські Міські
поселення поселення поселення поселення в % 

до  сільської 
місцевості

і сільська 
місцевість

1989 66,26 59,13 72,81 81,2

2001 35,57 32,32 44,05 73,4

2001 р. у % 58,2 54,7 60,5

до  1989 р.

* Відношення чисел народж ених до  кількості жінок репродуктивного віку (15-49 років). 
Д жерела розрахунку: [7, с. 1-14; дані Івано-Франківського обласного управління статистики].

1000 жінок репродуктивного віку), у міських 
поселеннях -  59,13, у сільській місцевості -  
72,81 %0 У 2001 році ці коефіцієнти відповід
но мали такі величини: 38,57; 32,32 і 44,05 % , 
тобто порівняно з 1989 р. показники відпо
відно зменшилися на 41,8%, 45,3 і 39,5%.

Загальна тенденція різкого спадання на
роджуваності поєднується із збільш енням 
серед народжених питомої ваги дітей першої 
та другої черг народження. Протягом 1989- 
2002 рр. вона зросла з 83,0 до 87,4%. Причо
му частка дітей-первісток збільш увалась у 
цей період з 45,6 до 53,1%, а частка дітей дру
гої черги народжень зменшилась з 37,4 до 
34,3% (розраховано за [6, с. 43; 3, с. 69]). 
Відповідно скоротилась кількість дітей, на
роджених третіми, четвертими і далі за по
рядком  народж ення. Як бачим о, зростає 
лише кількість народжених першими, яка 
становить тепер більше половини усіх народ
жених.-Отже, значне спадання народжува
ності, малодітність сімей, втрата традицій 
багатодітності є негативною демографічною 
тенденцією сучасного Прикарпаття.

Сучасний рівень народжуваності на При
карпатті вже не в змозі забезпечити навіть 
простого відтворення населення, тобто за
міни чисельності покоління батьків тією ж 
чисельністю покоління дітей. Показник ви
черпаної плідності (сумарний показник на
роджуваності) дорівнював у 2000 р. у міських 
поселеннях і с ільськ ій  м ісцевості 1,391, 
у міських поселеннях -  1,167, у сільській 
місцевості -  1,581. Для простого відтворен
ня необхідно підтримувати цей показник на 
рівні 2,2-2,3 дитини [1, с. 317].

«Згасання» дітородної активності насе
лення протягом 1989 -2002 рр. притаманне

для всіх міських рад і сільських адміністра
тивних районів Івано-Фрапківщини (табл.
3). Найінтенсивніше цей процес відбувався 
на Р о гати н щ и н і, у м. К о л о м и я , Ів ан о - 
Ф ранківськській міській раді, Калуському, 
Тисменицькому, Галицькому районах. Змен
шення народжуваності тут становило від 39,5 
до 43,3%. Саме ці адміністративно-терито
ріальні формування, включаючи Снятинщи- 
ну, мали у 2002 р. найнижчі коефіцієнти на
роджуваності в області від (7,2 до 9,6)- Ц іка
во, що у цю групу входять райони, в яких 
вже давно спостерігається погіршення демог
рафічної ситуації (Рогатинський, Галицький, 
Снятинський), а також найбільші міста і мі
ські ради (не враховуючи м. Калуш) та при
міські райони.

Найвищі рівні ніроджуваності характерні 
для більшості територій, що розташовані у 
гірській-та передгірській зоні Українських 
К арпат. П роте на Д олинщ ині, Рож нятів- 
щині, у м. Калуш темп зменшення народжу
ваності був вищим від середньорегіонально- 
го рівня.

У міських поселеннях Івано-Франківщи- 
ни загал ьн і коеф іцієнти н ародж уваності 
у 2002 р. були найнижчими у Калуському, Ро- 
гатинському, Тлумацькому, Тисменицькому, 
Галицькому районах, в Івано-Ф ранківську 
та Коломиї (відповідно від 5,4 до 9,2). Особ
ливо низьким є показник на Калущині (5,4), 
що поступається середньодбржавному рівню 
(7,7). Щ о стосується сільської місцевості, то 
найменші значення аналогічних показників 
притаманні Івано-Франківській міській раді 
(6,4), Рогатинському(7,0), Галицькому (9,0), 
Снятинському, Калуському і Тисменицько
му (9,4), Городенківському (9,8), Коломийсь-

115



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2004. Випуск 1

Таблиця З
Загальні коефіцієнти народжуваності на Івано-Франківщині у розрізі міських рад 

і сільських адміністративних районів, %».

Ради, р&йони М іські поселення і сільська місцевість
1989 1995 2000 2001 2002 2092р. в 

% до
1989р.

Область 15,6 12,6 10,3 9,8 9,9 63,5

Верховинський 19.3 15,6 14,0 13.6 13,6 70,5

Болехівська м/р* - 15,7 12,3 10,1 11,8 75 2**

Богеродчанський 16,8 15,1 11,8 11.4 11,3 67,3

Надвірнянський 16.8 15.3 12.8 12,0 11,2 66,6

Яремчанська м/р 16,3 13,2 12,2 10,3 10.8 66,3

Косівський 14,8 13.5 11.5 10,6 10,8 73,0

Рожнягівський 17,2 14.0 10,7 11.1 10,7 62,2

Долинський 16.9 13,6 10,9 10,6 10.5 62,1

м. Калуш 16,0 12,5 10.0 10.5 10,0 62,5

Коломийський 15.4 12,8 11,2 10,0 10,0 64,9

Тлумацький 15,1 13,7 10,8 10.1 10,0 66,2

Г ороденківський 14,6 13,6 9,9 9,6 9,9 67,8

Снятинський 14.8 12.7 10.0 9,8 9.6 64.9

м. Коломия 16,0 9.9 9.4 10,0 9,2 57,5

Калуський 15.6 12.4 9,9 9.3 9.2 59,0

Тисменицький 15,4 12.1 9,5 8.4 9.2 59.7

Г алицький 14.7 12,1 9,4 9,5 8,9 60,5

Івано-Ф ранківська м/р 14,8 і 0,0 8.0 8.0 8,7 58.8

Рогатинський 12,7 10,3 8,2 7,7 7,2 56,7

* Міська рада утворена в 1993 році.
** 2002 рік по віднош енню до  1995 року.
Міські ради і райони ранжовано за рівнем коефіцієнту народжуваності у 2002 році. 
Джерела розрахунку: [6,37; дані Івано-Франківського обласного управління статистики|.

кому (10.0) районах. Середньо державний 
показник дорівнював 9,0.

Стрибкоподібне спадання дітородної ак
тивності населення у дуже короткий про
міжок часу зумовило встановлення рівня на
роджуваності на Прикарпатті, характерно
го для економічно розвинутих країн Є вро
пи. Т ак, наприкінці 1990-х. рр. загальний 
коефіцієнт народжуваності у деяких країнах 
мав таке значення: Австрія 10,0%», Бельгія 
11,3, Данія 12,5, Італія 9,3, Нідерланди 1.2,7, 
Н імеччина 9,7. Н орвегія 13,1, Сполучене 
Королівство Великобританії 12,1, Фінляндія 
11,1, Ш веція 10,0 %». А показник вичерпної 
плідності у цих країнах відповідно становив 
1,3; 1,6: 1,7; 1,2; 1,7; 1,4; 1,8; 1,7; і 1,5 [4, с. 508, 
509, 513].

Тенденція спадання народж уваності у 
розвинутих в економічному відношенні євро
пейських країнах до її низького рівня, суп
роводжується значним підвищенням серед
ньої тривалості життя, що сттримує депопу
ляцію. І все ж таки, демографічні проблеми

на Заході є досить гострими, вклю чаю чи, 
зокрема, й етнічні процеси.

Щ одо Іваио -  Франківщини та інших ре
гіонів України, то пануючі тут демографічні 
тенденції „не вкладаються” у схему плавно
го „демографічного переходу” від високої 
народжуваності і смертності до низької на
роджуваності і смертності. Обвальне спадан
ня дітонародження в Україні, яке вже давно 
не може забезпечити навіть простого відтво
рення, поєднується із трагічною тенденцією 
безпрецедентного зростання смертності в 
останні роки, поширенням і поглибленням 
депопуляції, а в деяких регіонах -  і з катаст
рофічним вимиранням людності. Все це, й 
насправді, дає обґрунтовані підстави вважа
ти демографічну ситуацію у нашій країні як 
гостро кризову. [9, с. 269-270 ].

Для П рикарпаття характерна менш на
пружена демографічна ситуація порівняно із 
багатьма іншими районами України. Проте 
і у цьому донедавна благополучному за де
мографічними мірками регіоні спостеріга
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ються ознаки демографічної кризи. Зокрема, 
одним із реальних її проявів є стрімке зрос
тання смертності населення.

У табл. 4. бачимо, що кількість померлих 
у регіоні у 2002р. зросла у порівнянні з 1989р. 
на 3384 особи або на 23,3 %; у міських посе
леннях цей ріст склав 1603 особи або 35,1 %; 
в сільській місцевості -  1781 особа (17,9 %). 
Вражає дуже високий темп росту смертності 
у міських поселеннях краю. Питома вага по
мерлих в цих поселеннях у 2002р. становила
52,6 % від загальної кількості смертей. Т а
кож різко негативну тенденцію до зростан
ня мають загальні коефіцієнти смертності.

Чисельність

ловіків у працездатному віці. Так, у 2002р. 
кількість смертних випадків чоловіків цього 
віку становила майже третину (32,6 %) за
гального  числа пом ерлих осіб чоловічо ї 
статі. Питома вага померлих жінок працез
датного віку дорівнювала 8,0 % від загаль
ної к ількості ж іночих смертей. Ч оловіча 
смертність перевищувала жіночу більш ніж 
у 4 рази. Дуже велика ця різниця у найбільш 
активних в економічному відношенні віко
вих групах в інтервалі від 20 до 44 років. [З, 
с. 791. Дається взнаки зайнятість чоловічого 
населення у найбільш небезпечних для жит
тя видах діяльності, низький рівень охорони

Таблиця 4
померлих та загальний коефіцієнти смертності на Івано-Франківщині 

у 1989-2002 р.

Рік Чисельність померлих, осіб Загальні коефіцієнти смертності, %<>
Міські 

поселення і 
сільська 

місцевість

Міські
посе
лення

Сіль
ська

місце
вість

Міські 
поселення 

в % до 
сільської 

місцевості

Міські 
посе

лення і 
сільська 
місцевіст 

ь

Міські
посе
лення

Сіль
ська

місце
вість

Міські 
поселення 

в % до 
сільської 

місцевості

1989 14506 4564 9942 45,9 10,2 7.6 12.0 63.3
1995 17349 5830 11519 50.6 11.8 9.1 13.9 65.5
1996 17289 5843 1 1446 51.0 11,9 9.3 13.8 67.4
1997 ! 7398 5712 1 1686 48,9 12.0 9,2 14.1 65.2
1998 16406 5480 10926 50. ! і 1.4 8.9 13.2 67.4
1999 17308 5753 11555 49,8 12.1 9.4 14,0 67.1
2000 17301 5892 і 1409 51.6 12,1 9.8 13.9 70,5
2001 17662 5963 11699 51.0 12.5 10.0 14,3 69,9
2002 ! 7890 6167 1 1723 52,6 12.7 10,4 14.4 72.2
2002р. у 
% до 
1989р.

1 23,3 135.1 1 17,9 124,5 136,8 120,0

Джерела розрахунків: [6, 36; дані Івано-Франківського обласного управління статистики].

Ця сумна динам іка поясню ється цілим 
комплексом причин, що характеризують усі 
сторони способу життєдіяльності населення 
П рикарпаття, який, нажаль, не відповідає 
сьогоднішнім вимогам забезпечення здоро
вого і тривалого життя. Вкрай незадовіль
ними є показники якості життя, лишається 
низькою життєзбережувальна поведінка лю 
дей, їхня медична і санітарно-гігієнічна куль
тура, довгий час не розв'язуються гострі про
блеми у галузі охорони здоров'я, зокрема, 
є недостатньою  проф ілактична діяльність 
медичних закладів, соціально -  психологіч
ний дискомф орт підсилює негативну роль 
стресових факторів, не є належними умови 
праці, техніки безпеки тощо.

Невиправдано високою Є смертність чо

праці, широко розповсюджені шкідливі сте
реотипи поведінки (вживання алкоголю, па
ління, нераціональне харчування, несвоєчас
не звернення за медичною допомогою), вис
наж лива, тяж ка, переваж но соц іально та 
ю ридично незахищ ена праця галичан  на 
різного роду заробітках, негативний вплив 
на рівень смертності чоловіків таких зов
нішніх чинників, як нещасні випадки, отрує
ння. травми.

У регіоні, як і в цілому по Україні, про
блема „прискореного” вимирання чоловіків 
у працездатному віці набула надзвичайної 
гостроти.

На фоні збільшення смертності як працез
датного, так і всього населення чітко виді
ляється позитивна тенденція суттєвого зни-
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жеїшя смертності дітей віком до 1 року, особ
ливо в сільській місцевості. Коефіцієнт смер
тності дітей цієї групи зменшився по області 
з 15,8 до 10,4%» у період з 1990 по 2002р. 
Відповідно у міських поселеннях -  з 15,6 до 
10,8%о, у сільській м ісцевості-з 16,1 до 10,1%» 
[3; с. 70]. Проте, на жаль, ці позитивні зміни 
не в змозі перебороти загальну тенденцію 
зростання смертності і відчутно вплинути на 
величину середньої тривалості життя. По- 
перше, коефіцієнти дитячої смертності є на
багато вищими порівняно з економічно роз
винутими країнами, а по-друге, переважною 
є тенденція надсмертності населення у пра
цездатному віці.

На Прикарпатті є дуже гострою пробле
ма зд оров’я населення. О собливо висока 
смертність населення від хвороб системи кро
вообігу. її питома вага серед інших причин 
смертності зросла з 35,8 до 59,8% протягом 
1990- 2002р. Дещо знизилась частка смертей 
від новоутворень (у т.ч. злоякісних). У 2002р. 
вона відповідно становила 12,1 і 12,0%.

Вперше на третьому місці у цьому сумно
му переліку кількість померлих від нещасних 
випадків, отруєнь і травм. їхня питома вага 
у 2002р. дорівнювала 7,5%. Абсолютне чис
ло померлих від цієї групи причин зросло 
з 905 у 1990 р. до 1341 у 2002 р„ або майже 
у 1,5 рази.[З, с.70, 78].

Зменшилась частка померлих від хвороб 
органів дихання. У 2002р. на ці хвороби при
падало 6,6% від усієї кількості смертних ви
падків, тоді як у 1990р. -  9,2% [3,с.70].

Н егативним проявом  епідеміологічної 
ситуації є зростання кількості померлих від 
туберкульозу (всі форми). Питома вага смер
тей внаслідок цієї хвороби збільшилась про
тягом 1990-2002р. з 0,7 до 1.2% (в 1,7 рази). 
Поширюється також смертність від хвороб 
органів травлення. [З.с.70].

Очевидно, що саме внаслідок сукупної дії 
негативних процесів, про які йшлося вище, 
на Івано-Ф ранківщ ииі відбувається скоро
чення очікуваної тривалості життя при на
родженні. За розрахунками вчених відділу 
демографії та відтворення трудових ресурсів 
Інституту економіки НАН України середня 
тривалість життя чоловіків зменшилась на 
Івано-Франківщині протягом 1989 -  2000рр. 
з 67,9 до 65,0 років (-2,9); жінок -  з 75,3 до 
74,8 років (-0,5) [1,с.329].

Н езваж аю чи на це, у регіоні спостері
гається відносно краще становище зі смерт

ністю. Темпи скорочення середньої трива
лості життя є нижчими ніж по Україні у ціло
му. Станом на 2000р. рівень середньої три
валості життя чоловіків перевищував анало
гічний показник по У країні на 2,8 років, 
жінок на -  1,4 роки. А розрив у показниках 
тривалості життя між західними регіонами 
(разом з Івано-Ф ранківщиною ) та регіона
ми на сході та півдні України становив у чо
ловіків 4-5 років, а у жінок -  2-3 роки [1, 
с.329]. У найрозвинутіш их регіонах світу 
(Північна Америка, Японія, Європа і Авст
ралія- Н ова Зеландія) середня тривалість 
життя у чоловіків досягла 71,1 року і у жінок
-  78,7 років[5,с.79].

Прикарпаття характеризується суттєвими 
внутрірегіональними особливостями щодо 
динаміки та рівнів смертності [табл.5]. Най
вищі темпи зростання загальних коефіцієнтів 
смертності спостерігались у Калуші, Коло
миї, Івано-Франківській міській раді, на До- 
линщ ипі, Верховинщ ині, в Я рем чанській 
міській раді, у Б огородчанськом у, К оло
мийському, Рожнятівському і Тлумацькому 
районах. Діапазон достатньо широкий -  від 
161,9% до 125,0%. П ривертає увагу те, що 
найінтенсивніше зростають ці показники у 
найбільших містах і міських радах, а також 
у деяких приміських районах, і районах, що 
знаходяться у гірських та передгірних зонах 
Українських Карпат.

Рівень загальних коефіцієнтів смертності 
в Івано-Франківській міській раді, Калуші, 
Колмиї, Богородчанському, Рожнятівському 
районах, Яремчанській міській раді у 2002 р. 
був нижчим порівняно з загальнорегіональ- 
ним показником. Щ о ж до інших адмініст
рати в н о -тер и то р іал ьн и х  ф орм увань цієї 
групи.

(Д о л и н ськ и й , В ерхови н ськи й , К о л о 
мийський, Тлумацький, райони), то смер
тність в них або дорівнює обласному показ
нику (Долинський район), або перевищує цей 
показник.

За регіональними мірками висока смер
тність спостерігалась у 2002р. в Коломийсь
кому, Косівському, Галицькому, Тисмениць- 
кому, Городенківському, Тлумацькому, Сня- 
тинському, та Рогатинському регіонах (за
гальні коефіцієнти смертності становили від
14,0 %<) до 19,2 %»)• До складу цієї групи пере
важ но входять райони , що розташ ован і 
у лісостеповій зоні, а також Коломийщина і
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Таблиця 5
Загальні коефіцієнти смертності на Івано-Франківщині у розрізі міських рад і сільських

адміністративних районів, %«
Ради,райони Міські поселення і сільська місцевість

1989 1995 20 00 2001 2002 2002 р. в 
% до 

1989р.
Область 10,2 11,8 12,1 12.5 12,7 124,5
Івано-франківська м\р 6,4 7,6 8,2 8.8 8.7 135.9
м. Калуш 6,3 8,6 9,6 9,5 10,2 161,9
м.Коломия 7,6 9,9 10,5 10,7 11,2 147,4
Богородчанський 9,1 12,0 12,2 11.6 11,5 126,4
Надвірнянський 10,0 10,7 11,4 11.8 11,7 1 17.0
Рожнятівський 9,8 11,5 12,0 11.4 12.3 125.5
Яремчанська м\р 9,5 9,9 11,5 12.9 12.4 130.5
Долинський 9,4 10,7 10,9 11,7 12,7 135,1
Верховинський 9,8 11.6 11,3 12.5 13.0 132.6
Калуський 1 1,4 13,0 12,3 12.9 13.5 118.4
Болехівська м\р - 11,8 12,3 12,6 13,6 1 15,2*
Коломийський 11,1 13,8 14,2 13.8 14,0 126.1
Косівський 12.1 13,2 13.8 14,7 14,0 115.7
Галицький 11,9 14,2 13,9 14,3 14,3 120.2
Тисменицький 11.6 12,7 13.4 12.9 14,3 123.3
Городенківський 12,8 14,7 15,0 14,8 15,3 119.5
Тлумацький 12,4 16,4 14,2 16,9 15,5 125.0
Снятинський 13,6 15,7 15,8 15.9 16,2 119.2
Рогатинський 16,8 18.4 17,6 18,5 19,2 1 14.3

* 2002 рік по відношенню до 1995 року.
Міські ради і райони ранжовано за рівнем коефіцієнту смертності у 2002 році.
Джерело розрахунку: [6,с.37; дані Івано-Франківського обласного управління статистики].

Косівщина, де вже тривалий час погіршуєть
ся демографічна ситуація.

П орівняно високі загальні коефіцієнти 
смертності були характерними у 2002р. для 
міських поселень Косівщини(13,5%о), Верхо- 
винщини(13,6), Калуського(15,4) і Снятинсь- 
ко го (1 5 ,7 % о) р а й о н ів , м іста Б олехо- 
ва( 15,3%о).

У сільській місцевості найінтенсивніше 
зростаю ть загальні коефіцієнти смертності 
в Івано-Ф ранківській міській раді (164,3% 
по відношенню до рівня 1989р.), Верховинсь
кому (127,7), Тлумацькому (126,7), Долинсь- 
кому і К олом ийськом у (124,3), Б огород 
чанському (123,7), Тисменицькому (123,5), 
Р о ж н ят ів ськ о м у  (121,4) і К ал уськом у  
(120,5%) районах. Переважно у цю групу вхо
дять (за винятком  Т лум ацького  району) 
ад м ін істр ати вн о -тер и то р іал ь н і одиниці, 
що знаходяться у Карпатській гірській зоні. 
Серед них виділяються сільські поселення 
Івано-Ф ранківської міської ради, а також

такі приміські райони, як Коломийський, 
Тисменицький і Калуський.

Взагалі існує така особливість: смертність 
зростає більш високими темпами у тих регі
онах, де її коефіцієнти поступаються загаль- 
нообласному показникові. І, навпаки, у рай
онах, де спостерігаються найвищі загальні 
показники смертності, темпи її зростання є 
нижчими. У 2002р. найвищі показники смер
тності були зафіксовані у сільських районах 
лісостепової зони: Городенківському 16,1%(, 
Снятинському 16,4, Галицькому 16,9, Тлу
мацькому 17,1, Рогатинському 21,2% .

Д и н ам ізм  с п ад ан н я  н ар о д ж у в ан о ст і 
і значне підвищення смертності обумовили 
у кінцевому підсумку зв у ж е ^  відтворення 
населення, поширення і поглиблення депо
пуляції Fia Прикарпатті.

Депопуляційний процес стає характерним 
для всього регіону, починаю чи з 1997р.. 
Лише протягом 1997-2002р. прямі природні 
втрати населення склали 14278 осіб, що при
близно дорівнює чисельності всього місько-
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го населення К осівщ ини, яке прож ивало 
у 2002р.. Абсолютний показник природно
го зменшення людності за цей час зріс з 450 
до 3979 осіб, або майже у 9 разів. А загаль
ний коефіцієнт природного убутку у кінці пе
ріоду становив -  2,8%о (табл. 6).

лення у 1990-х рр. За абсолютними обсяга
ми депопуляція тут є невеликою. Коефіцієнт 
природного зменш ення становив -  1,0%». 
Однак можна стверджувати, що середина -  
кінець 1990-х рр. є початком якісно нової, 
несприятливої дем ограф ічної ситуації на

Таблиця 6
Природний приріст населення та коефіцієнт природного приросту (зменшення)

Роки Природний приріст (зменшення), осіб Загальний коефіцієнт приросту 
(зменшення), %0

Міські 
поселення і

Міські
посе

Сільська
місцевість

Міські 
поселення і

Міські
посе
лення

Сільська
місцевість

сільська
місцевість

лення СІЛ ьськз. 
місцевість

1989 7698 4922 2776 5,4 8,2 3.4

1995 1130 1475 -345 0,8 2,4 -0,4

1996 457 1341 -884 ' 0,3 2,1 - 1,1
1997 -450 1101 - 1551 -0,3 1,7 - 1,9

1998 -608 686 - 1294 -0,5 1,1 - 1,6

1999 -2760 - 173 - 2587 -2,0 -0,3 -3,1

2000 - 2670 -271 - 2399 - 1,8 -0,5 -2.9

2001 -3811 -547 - 3264 -2,7 -0,9 -4,0

2002 - 3979 -587 - 3392 -2,8 -1,0 -4,2

Джерело: [6, 36; дані Івано-Ф ранківського обласного управління статистики].

Зародження і поширення депопуляції на 
Прикарпатті розпочалося у сільській місце
вості. Вона охопила спочатку села Рогатин- 
щини і Галицького району ще у 1980 -  х рр. 
Надзвичайно швидко цей процес відбуваєть
ся у наступні роки і вже у 1995р. депопуляція 
стає характерною для сіл 8 адмінрайонів із 
14 (57,1 %). Саме з цього року депопуляція 
стає явищ ем притам анним  усій сільській 
місцевості регіону. Поширення депопуляції 
відбувається з її значним поглибленням.

Л иш е протягом  семи років (з 1995 по 
2002р.) її розміри збільшились з 345 до 3392 
осіб, або майже у 10 разів. Сільська депопу
ляція визначає характер всього природного 
зменшення населення у регіоні. У 2002 р. пи
тома вага природного убутку людності скла
дала у селах 85,2 % від його загального обся
гу по області. Порівняно високим є загаль
ний коефіцієнт природнього зменшення -  
4,2%».

“Знадобилося” всього чотири роки для 
того, щоб у 1999 р. природне зменшення охо
пило у цілому міські поселення області. Це є 
наслідком дуже різких і негативних змін у 
параметрах природного руху міського насе

Прикарпатті. Депопуляція стає масовим про
цесом , який  х а р а к те р и зу є  і с іл ьську  
місцевість, і міські поселення.

У міських поселеннях депопуляція завдає 
більших втрат чоловічій частині населення, 
а в селах — жіночій. Найвища інтенсивність 
природного зменшення є притаманною для 
сільських жінок, що пояснюється у певній 
мірі високою часткою осіб старших вікових 
груп у їхньому складі. У 2002р. обсяг депо- 
пуляційного зменш ення чисельності сіль
ських жінок дорівнював 47,0% від загально
го обсягу природного зменшення населення 
у цілому по регіону, тобто-майже половині.

На поглиблення процесу депопуляції вка
зує значне погіршення коефіцієнтів життє
вості населення (співвідношення чисельності 
народжених і померлих). У цілому по регіо
ну вони знизились протягом 1989-2002рр. на 
49,2% , в м іських  поселеннях  -  56,5% , 
у сільській місцевості -  на 44,5%. У 2002р. 
числа померих компенсувались такими чис
лами народжених: у цілому по регіону -  на 
77,7%, в м іських поселеннях -  на 90,5%, 
у сільській місцевості -  на 71,0%. На величи
ну показника життєвості населення у бік його
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пониження в сільській місцевості впливає 
значне постаріння мешканців села. І тому він 
є нижчим у порівнянні з аналогічним показ
ником у міських поселеннях, незважаючи на 
більш високу вичерпану плідність сільських 
жінок. Проте протягом цього періоду відбу
лося деяке зближення показника життєвості 
у міських поселеннях і селах.

В області вже давно не забезпечується 
навіть простого заміщ ення м атеринських 
поколінь. Нетто -  коефіцієнт відтворення 
населення (число народжених дівчаток, що 
доживають до віку матері при їх народженні 
за рівнів повікової народжуваності і смерт
ності відповідних календарних періодів) має 
тенденцію  до зниження. Я кщ о у 1989р. у 
цілому по регіону цей показник становив
0,914 , в міських поселеннях -  0,828, у селах -
0,998, то у 2000р. -  відповідно 0,656; 0,559;
0,741 [1, с.353]. Порівняно з 1989р. у цілому 
по регіону він зменшився на 28,2%, в міських 
поселеннях -  на 32,5%, у селах на -  25,8%. 
О собливо відчутно понизився нетто-ко- 
ефіцієнт відтворення населення у міських по
селеннях. Його величина трохи більше по
ловини рівня, потрібного для заміщення по
колінь.

Івано-Франківщина належить до регіонів 
України з найменшими коефіцієнтами при
родного зменшення населення. В цілому на 
Україні ці показники у 2002 році становили
-  7,6%», в м іських  поселеннях  -  6,3%о, 
у сільській місцевості -  10,1%<> (дані Держком- 
стату України). Проте порівняно з середнь
оєвроп ей ськи м  п оказн и ком  природного  
зменшення населення, який спустився у 1999 
р. до рівня -  0,1%о [2, с. 5], показники по об
ласті є досить несприятливими. Щ о ж до на
шої держави у цілому, то відносний показ
ник природного убутку населення є чи не 
найбільш им у Європі. Помірний ж рівень 
депопуляції наприкінці 1990-х рр. спостері
гався в Італії -  0,7%<>, яка, до речі, має най
старіш е населення в Європі, Н імеччині -
0,7%о, Швеції -  0,5%о [4, с .508-509].

Депопуляція у регіоні охопила майже всі 
міські ради і сільські адміністративні райони. 
Найвищі відносні показники демографічних 
втрат у Косівському, Коломийському, Ка- 
луському, Тисменицькому, Галицькому, Го- 
роденківському, Тлумацькому, Снятинсько- 
му і Рогатинському районах. Ця група регі

онів в основному формується сільськими ад
міністративними територіями лісостепової 
зони України, на яких вже давно спостері
гається несприятлива демографічна ситуація. 
Сюди також входять регіони, що розташовані 
у гірській області Українських Карпат (Косі- 
вський, Коломийський, Калуський і Тисме- 
ницький райони). Деякі з них знаходяться 
поблизу найбільших міст Прикарпаття.

Загальні коефіцієнти природного змен
шення населення цієї групи районів значно 
перевищують середньообласний показник і 
мають діапазон від -  4,0 до - 12,0 %о. Тут та 
кож спостерігаю ться найгірш і показники 
життєвості населення. Дуже низькими вони 
є на Снятинщині і Рогатинщині (табл. 7).

У сільській місцевості дуже гостро депо
пуляція проявляється у районах лісостепової 
зони. Загальні коефіцієнти природного змен
шення становили тут від -  6,3 д о — 14,2 %<>. За 
рівнем цього показника до них наближаю ть
ся села Коломийщини (-4,3 %о), Івано-Ф ран
ківської міської ради (-5,1 %о),Тисменицько- 
го району (-5,3 %<>). Коефіцієнт життєвості 
населення у 2002 р дорівнював у Городенкі- 
вському районі 0,607, Тлумацькому 0,615, 
Снятинському 0,576, Галицькому 0,531 і Ро
гатинському 0,329.Демографічна ситуація у 
селах цих районів набула характеру гострої 
демографічної кризи.

Депопуляційна тенденція, особливо за 
несприятливих міграційних процесів, обу
мовлює зменшення чисельності населення. 
До речі, з середини 1990-х рр. процес скоро
чення чисельності жителів вперше спостері
гається на Прикарпатті, принаймі за час, що 
минув після перепису населення 1959 р. При 
цьому депопуляція прискорює процеси по
старіння населення з усіма їх демографічни
ми та соціально-економічними наслідками. 
Вплив депопуляції на динаміку чисельності 
людності у регіоні і на зміни її вікового скла
ду є завданням подальших демографічних 
досліджень.

Таким чином, на П рикарпатті, у першу 
чергу, внаслідок суттєвих суспільно-еконо
мічних деформацій значно погіршились ос
новні характеристики природного руху на
селення, поглиблюється депопуляція, особ
ливо у сільській місцевості, є серйозні про
блеми зі здоров’ям людей, скорочується се
редня тривалість життя.
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Таблиця 7
Загальні коефіцієнти природного приросту (зменшення) і показники життєвості населення 

Івано-Франківщини у розрізі міських рад і сільських адміністративних районів

Міські поселення і сільська місцевість

Ради,

райони
Природний приріст (зменшення), %о

Показник

життєвості

населення*

1989 1995 2000 2001 2002 1995 2002

Область 5,4 0,8 -1,8 -2,7 -2,8 1,065 0,777

Верховинський 9,5 4,0 2,7 1,1 0,6 1,338 1,046

Івано-Франківська м\р 8.4 2,4 -0,2 -0,8 0,0 1,305 0,998

Богородчанський 7,7 3,1 -0,4 -0,2 0,0 1,255 1,005

м. Калуш 9.7 3,9 0,4 1.0 -0,2 1,445 0.987

Надвірнянський 6,8 4,6 1,4 0,2 -0,5 1.436 0.960

Яремчанська м\р 6,8 3,3 0,7 -2,6 -1,6 1.337 0.873

Рожнятівський 7.4 2.5 -1,3 -0.3 -1,6 1.219 0,869

Болехівська м\р - 3,9 0,0 -2,5 -1.8 1,333 0,868

м.Коломия 8.4 0,0 -1,1 -2,6 -2,0 1,007 0,821

Долинський 7,5 2,9 0,0 -1,1 -2.2 1,272 0.828

Косівський 2.7 0.3 -2,3 -4,1 -3,2 1,023 0,769

Коломийський 4,3 -1,0 -3,0 -3,8 -4,0 0,932 0,709

Калуський 4,2 -0.6 -2,4 -3.6 -4,3 0,959 0,681

Тисменицький 3,8 -0.6 -3.9 -4,5 -5,1 0,958 0,646

Галицький 2,8 -2,1 -4.5 -4.8 -5,4 0.852 0.620

Городенківський 1,8 -1,1 -5,1 -5,2 -5,4 0,930 0,642

Тлумацький 2,7 -2,7 -3,4 -6,8 -5,5 0,832 0,647

Снятинський 1.2 -3.0 -5,8 -6.1 -6.6 0.804 0,590

Рогатинський 4,1 -8,1 -9,4 -10,8 -12.0 0.556 0,375

* Співвідношення чисельності народжених і померлих.
Міські ради і райони ранжовано за рівнем загального коефіцієнта природного приросту (зменшення)

населення у 2002 році. .
Джерела розрахунку [6, с. 37; дані Івано-Франківського обласного управління статистики].
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Сус Т. Й.

РОЛЬ МІГРАЦІЇ ТА ДЕМОГРАФІЧНОЇ СИТУАЦІЇ 
У ФОРМУВАННІ СОЦІАЛЬНО-ТРУДОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ 

ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Проаналізовано динаміку та сучасний стан 
міграцій сільського населення Івано-Франків
щини. Дослідж ено фактори, від яких зале
ж ить демографічна ситуація та міграційні 
потоки. Дано аналіз впливу трудової міграції 
на демографічну ситуацію.

У кожній країні міграції населення мають 
істотний вплив на її соціально-економічний 
розвиток, демографічну ситуацію, урбані- 
заційні процеси, географію поселенської ме
режі, підтримання рівноваги між попитом 
і прозицією робочої сили. М іграції населен
ня є важливим індикатором соціально-еко- 
номічного розвитку даної території, її еко
номічного стану. Особливе місце міграції 
робочої сили в сучасних умовах визначаєть
ся її динамізмом, швидким реагуванням на 
зміни у суспільстві та економіці країни, ре
гіону.

Без аналізу та врахування сучасних мігра
ційних процесів у контексті залучення Украї
ни до Європейського та світового міграцій
ного простору, неможливе формування влас
ної міграційної політики. Вагомий внесок у 
її вивчення, інтернаціоналізації робочої сили, 
нормативно -  правових аспектів регулюван
ня міграційних процесів й удосконалення 
організаційно — економічних механізмів їх 
регулювання за умов перехідної економіки 
зробили провідні українські вчені М. Д о
лішній, С. Злупко, Е. Л ібанова, С. Пирож- 
ков, Л . Семів, А. Філіпенко, І. Ш кола та інші.

Проблеми м іграції населення У країни 
за умов перехідної економ іки  дослідж ує 
М.Д. Ромашок, вивчаючи сучасні тенденції 
та проблеми управління міграційними рухом 
населення Західного регіону держави. Він 
докладно аналізує чинники і фактори мігра
ційної рухливості міського та сільського на
селення, стрімкого зростання чисельності за
кордонних трудових поїздок українських 
громадян. У його працях на прикладі Івано- 
Ф ранківщ ини розглядаю ться регіональні 
особливості обсягів і спрямованості потоків

постійної, сезонної та трудової маятникової 
міграції, а також відмінності кількісних і як
існих характеристик імміграції та еміграції 
за умов трансформації соціально-економіч
ної системи.

Проте проблеми впливу міграції населен
ня та демографічної ситуації на формування 
сільського соціально-трудового потенціалу 
регіону досліджені недостатньо.

Характерними причинами зростання по
туж них зак о р д о н н и х  п о то к ів  труд ови х  
мігрантів на сучасному етапі є:

1. низький рівень заробітної плати в дер
жавному секторі економіки;

2. висока вартість освітніх та медичних 
послуг, пов’язаних з навчанням у вищих на
вчальних закладах та лікуванням;

3. значне поширення безробіття, особли
во серед жінок та молоді;

4. обмежені можливості знайти потрібну 
роботу;

5. недостатня підтримка з боку держави 
малого та середнього бізнесу;

6. низька вартість робочої сили, зайнятої 
у сільському господарстві, бюджетній сфері 
(освіта, культура, охорона здоров’я).

Трудові міграційні поїздки громадян Ук
раїни до інших країн набули масового яви
ща. Офіційна статистика враховує лише не
значну частину реальних масштабів трудо
вої міграції громадян України до інших краї
ни. Так, за даними державної статистики у
2001 р. за кордоном працювали 36,3 тис. гро
мадян України тоді як, у 2000 р. -  33,7 тис. 
осіб. Одночасно за даними міграційної служ
би Росії тут працює майже 100 тис. українсь
ких гр о м ад ян , в Ч ехії л егал ьн о  працю є 
близько 30 тис. наших трудових мігрантів.

Згідно з результатами обстежень, які про
водились у 2001 р„ підвищений участь сіль
с ь к о го  н аселен н я у тр у д о ви х  м ігр ац іях  
(зовнішній і внутрішніх) притаманна захід
ним прикордонним областям. Найбільш ма
сові потоки трудової міграції мешканців при
корд он н и х  регіон ів  сп рям ован і до Росії 
(37,2%), Польщі (18,7%), Чехії (16,9%), Італії

123



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2004. Випуск 1

(8,5%), Португалії (3,8%), Угорщини (2,5%), 
Греції (2,2%), Словаччини (2,0%), Бєларусі 
(1,7%). Загалом на країни західної і централь
ної Європи, включаючи Туреччину і Кіпр 
припадає майже 60% загального потоку тру
дових мігрантів і з 6 західних областей Ук
раїни [1,39].

Івано-Ф ранківська область відноситься 
до найбільш густонаселених в Україні (105 
чол/км2), і за сучасних умов є праценадлиш- 
ковою .П о суті, це й стало однією із голов
них причин стрімкого зростання трудової 
міграції населення краю в інші регіони дер
жави та за кордон.

В арто  зау важ и ти , щ о с та те в о -в ік о в а  
структура населення та використання со- 
ціально-трудового потенціалу має великий 
вплив на соціально-економічний розвиток 
регіону, міграційний рух. Це тим більш важ
ливо, що будь-яка інформація про структу
ру населення, закономірність регіонального 
розміщення трудових ресурсів, чи міграцій
ний рух населення області, їх д инам іка , 
сприяє прийняттю оптимальних рішень для 
соціально-економічного розвитку територі
альних громад Івано-Франківщини. Так-от, 
сучасна структура населення П рикарпаття 
сформувалась під впливом міграційних про
цесів, історичного та соціально-економічно- 
го розвитку. Так у міжвоєнний період еміг
рація сільського населення за кордон (пере
важно у Канаду, СШ А та Аргентину) обу
мовлювалась різко вираженим аграрним пе
ренаселенням та нйзьким рівнем промисло
вого розвитку краю, що спричиняло масове 
безробіття на селі. Повоєнний період харак
теризувався проведенням колективізації та 
міграційним рухом населення на великі бу
дови колишнього СРСР, стійкою міграцією 
село-місто.

У 70-і роки з розвитком транспортної ме
режі області, зменшенням числа зайнятих 
у сільському господарстві та розвитком пра- 
цемістких галузей промисловості в Івано- 
Ф ранківську, Калуші й Коломиї зріс попит 
на робочу силу, надлиш ок якої мали малі 
міста та села. Це сприяло розвитку такого 
явища, як маятникова трудова міграція. Тоб
то працевлаштування в місті, а проживання 
в сільській місцевості. За справедливим виз
наченням М .Романю ка, “ ...трудова маятни
кова міграція, як складний і багатогранний 
процес є важливим чинником формування,

раціонального використання, а також голов
ним каналом міжгалузевого і територіально
го перерозподілу трудових ресурсів. Її еконо
мічна функція у процесі відтворення полягає 
у з’єднанні засобів виробництва з необхідним 
контингентом робочої сили «[2,10]. Перекон
ливим свідченням цього став такий вид пра
цевлаштування жителів села, як вахтовий ме
тод роботи на нафтопромислах Західного 
Сибіру та сезонні роботи у сільському госпо
дарстві південних областей України (Хер
сонської, М иколаївської та інших), що набув 
великого розвитку у 80-х рр. XX ст.

Величина і напрямок міграційних потоків 
визначаються не стільки абсолютними по
казниками, скільки територіальними відмін
ностями в умовах життя: передусім економі
чною безпекою життєдіяльності та наявні
стю робочих місць, рівнем життя даних те
риторіальних громад, віковою структурою 
населення регіону, від яких прямо пропор
ційно залежать усі міграційні переміщення.

М іграція населення Івано-Ф ранківщ ини 
відіграє важливу роль у кількісному та якіс
ному відтворенні робочої сили, розвитку 
поселенської мережі, демографічному роз
витку та  еф ективном у використанню  со- 
ціально-трудового потенціал. В 90-х роках 
XX ст. на формування соціально-трудового 
потенціалу області значною мірою вплива
ла демографічна ситуація, яка характеризу
валася старінням та еміграцією населення, 
зниженням його життєвого рівня, зниженням 
рівня народжуваності та збільшенням смер
тності. Власне такі процеси й стали причи
ною того, що починаючи з 1996 року в Іва- 
но-Франківській області розпочався процес 
зменшення чисельності населення про що 
засвідчує рисунок І.

Протягом останніх п’яти років демогра
фічне навантаження на осіб у працездатно
му віці населенням непрацездатного змен
шується Це зростання зумовлене тим, що 
16 років досягли діти періоду високої народ
жуваності. У наступні п’ять років кількість 
працездатного населення буде збільш ува
тись. У подальш ому, починаючи з 2006 р., 
очікується збільш ення демографічного на
вантаження на населення у працездатному 
віці. Приріст працездатного населення у пра
цездатному віці призводить до зростання на
пруженості на ринку праці області. Власне 
міграція населення та демографічна ситуа
ція саме тут мають істотний вплив на стан
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Рисунок І. Динаміка чисельності населення області

ринку праці в області. Розглянемо динаміку 
міграції та природного приросту (скорочен
ня) жителів сільської місцевості та вплив цих 
ф акторів на стан ринку праці. За рахунок 
міграційного руху протягом періоду ( 1995- 
1999рр.), це зафіксовано на рисунку  2, сіль
ське населення області скоротилося на 2 158 
осіб.

П ротягом  останніх  двох років ця тен 
денція р ізко зм інилася, зокрем а в К алу- 
ському районі. Від’ємне значення сальдо 
міграції продовжує залиш атися в Богоро- 
дчанському районі (Див. табл.І.).

Розміри чисельності міграції населення та
и динаміка -  інтегральний показник, який 
відображ ає вплив багатьох чинників, що

Сальдо «грації сільського тсел ен и  ІваюФражівська (бласті

*
JO
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‘і
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Рисунок 2. Сальдо міграції

Т оді як п о ч и н аю ч и  з 2000р. сал ьд о  
міграції сільського населення має позитив
не значення, що пов’язано з поліпшенням 
економічної ситуації в державі, земельною 
реформою, можливістю займатися приват
ним господарством. Так у 2000 р. в сільську 
місцевість області прибуло на 863 особи 
більше, ніж вибуло, у 2001 р. ця цифра ста
новила 347 осіб (див. табл.І.).

За період (1990-1999рр.) у чотирьох райо- 
л нах області було найбільше від'ємне сальдо 

міграції сільського населення (див. рис. 3).

спонукають люд'ей до міграції. Сукупність 
цих та інших факторів утворює простір для 
стимулів, який включає: певний набір жит
тєвих благ(транспортне сполучення, розви
ток охорони здоров,'я, освіти та культури, 
розвинуту торгівельну мережу, сферу послуг, 
якість ж итла тощ о.); М ожливість працев
лаш тування та забезпечення достатньо ви
сокого рівня життя; екологічну складову без
печної життєдіяльності; рівень політичної 
стабільності та особистої безпеки; специфі
чну складову, яка є різною для різних груп
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С а л ь д о  міграції сільського населення Івано-Франківської 
області за 1990-1999рр.
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Рисунок 3. Сальдо міграції сільського населення Івано-Франківської області.

Таблиця 1

2000 2001

Райони Всі потоки мігр. осіб Всі потоки мігр. 0(:іб

Прибуло Вибуло Сальдо Прибуло Вибуло Сальдо

Богородчанський 298 630 -332 503 698 -195

Верховинський 146 232 -86 213 284 -71

Галицький 613 510 103 543 435 108

Г ороденківський 676 505 171 570 575 -5

Долинський 475 500 -25 432 521 -89

Калуський 1106 671 435 1038 612 426

Коломийський 1198 961 237 1077 1000 77

Косівський 650 623 27 651 599 52

Надвірнянський 643 619 24 572 639 -67

Рогатинський 530 534 -4 459 483 -24

Рожнятівський 694 744 -50 383 538 -155

Снятинський 496 460 36 746 744 2

Тисменицький 747 553 194 719 580 139

Тлумацький 728 595 133 668 519 149

Всього 9000 8137 863 8574 8227 347

Розраховано на основі даних обласного управління статистики.

населення (наприклад, можливості для ак
тивного відпочинку, ностальгія за рідною 
домівкою).

Тому міграцію населення можна розгляда
ти як індикатор привабливості районів об
ласті для певних соціальних груп населення.

У сучасних економічних умовах важливо
го значення набуває дослідження причин і 
наслідків процесу міграції робочої сили, її 
легалізації у сфері міжнародних відносин, а 
також ефективне управління міграційними 
потоками, вивчення структури емігрантів та
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Таблиця 2
Характеристика результативності міграції сільського населення 

Івано-Франківської області за 1995-2001 рр.*
Райони

області

Сальдо міграції населення У  відсотках 
до всього

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Всього за 
період 1995- 

2001 p.p.

населення 
статном на 
1.01.2002р.

Богородчанський -156 -164 -129 -209 -291 -332 -195 -1476 2,14
Верховинський -45 -52 -78 -103 -157 -86 -71 -592 1,86
Галицький -165 -91 65 48 53 103 108 121 0,17
Городенківський -32 -90 -16 12 10 171 -5 50 ■ 0,08
Долинський 18 80 72 16 -44 -25 -89 28 0,04
Калуський -164 -77 -69 -158 -114 435 426 279 0,46
Коломийський 1 15 247 139 1 17 183 237 77 1 1 15 1.05
Косівський 155 87 79 47 88 27 52 535 0.59
Надвірнянський 67 -51 -37 8 -60 24 -67 -1 16 0,10
Рогатинський -16 3 -173 -274 -209 -4 -24 -697 1,37
Рожнятівський -76 -71 -203 -224 -125 -50 -155 -904 1,18
Снятинський 48 42 96 49 -132 36 2 141 0,20
Тисмсницькии -32 -10 -39 101 68 194 139 421 0,50
Тлумацький 26 -16 -1 1 -30 52 133 149 303 0,56
Всього на
районах
області

-257 -167 -304 -600 -678 863 347 -792 0,09

Розраховано на основі даних обласного управління статистики.

вплив міграції населення на соціально-еко- 
номічний розвиток регіону. Згідно з наш и
ми дослідж енями, причини м іж держ авної 
міграції робочої в країні та зміна напрямів 
трудової міграції населення -  різні. Деякі з 
них об ’єктивні і постійнодіючі, інші — суб
'єктивні і короткочасові. Вони зумовлені як 
чинниками внутрішнього економічного роз
витку, так і зовнішніми факторами, тобто 
економічними і політичними зв’язками між 
країнам и, м іграційною  політикою  країни 
реципієнта,тощ о.

Е коном ічні мотиви м іграції населення 
окремих районів області, де сальдо міграції 
є від ємним, виявлялися на прикладі наступ
них чинників:

XI -  середня заробітна плата працівників 
у районах області, (у гри.);

Х2 -  рівень фіксованого офіційного без
робіття у районах області (у % );

ХЗ -  побутові послуги на одного жителя 
села грн.;

Х4 -  вироблено товарів народного спо
живання на одного жителя (грн.);

Х5 -  прямі іноземні інвестиції на одну осо
бу, (у дол. СШ А);

Х6 — платні послуги на одного жителя 
(грн.);

Для цього ми використали методи стати
стично-економічного аналізу, а саме: коре- 
ляційно-регресійний аналіз. О працю вання 
даних проводилась на комп’ютері.

Рішення множинної регресії мало такий 
аналітичний вигляд:

У х 1 , х 2 . х 3 . х 4  . х 5 , х 6 . =  - 
7 2 . 7 4 5 + 0 , 1 1 3 x 1 + 1 , 0 7 x 2 + 9 , 9 8 8 x 3 -  
1,967x4+1,82x5+3,027x6

Коефіцієнт кореляції Я =0,9754 
Коефіцієнт детермінації И=0,9514 
Критерій рівняння регресії Фішера 
Рфакт.(6.8)=19,57 Ртабл.=3,58 
Рф акт.>Ртабл.
Коефіцієнт множинної кореляції підтвер

джує тісний зв ’язок між від’ємним сальдо 
міграції населення деяких районів області Та 
вищенаведеними чинниками. Коефіцієнт де
термінації 112=0,9514 засвідчує, що 95,14% 
варіацій від’ємного сальдо міграції обумов-
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Таблиця З

Дані для рівняння множинної регресії*

Середня Побутові 
послуги 

на одного 
жителя

Вироблено 
товарів 

народного 
споживання 

на одного 
жителя

Прямі Платні

Сальдо зарплата
по

Рівень
офіційного

іноземні
інвестиції

послуги
на

Райони
міграції районах

області
безробіття на одну 

особу
одного
жителя

осіб 1РЧ ....... % грн. Грн.
Х4

дол. США 
Х5

грн.
Х6

Богородчанський
У
195

А  1

264,59 7,09 6,0 49,9 11,8 74,3

Верховинський 71 189,76 6,82 1,8 3,7 40,7 16,1

Городенківський 5 137,31 5,16 19,3 257,5 0,01 123,9

Долинський 89 385,79 8,78 3,1 75,6 1,2 78,0

Надвірнянський 67 362,01 3,94 1,0 27,3 7,9 43.8

Рогатинський 24 152,96 5,33 14,3 258.5 17,5 136..6

Рожнятівський 155 160,87 6,62 6,2 33,6 30,8 63,6

Снятинський 7 158,39 2,29 6,3 158,0 0,01 101.4

' Згідно зданими обласного центру зайнятості та обласного управління статистики.

лено саме цими факторами. Достовірність 
кореляційного відношення оцінювалась за 
допомогою  критерію Фішера, фактичне зна
чення якого Р таб л .= 19,57 більше таблично
го (Ртабл.=3,58), що дозволяє зробити вис
новок про достовірність кореляційного зв’яз
ку.

Розміщення змінних по впливу має такий 
вигляд Х4,Х2,Х6,ХЗ,Х5,Х1.

Від’ємне сальдо міграції населення окре
мих районів області залежить у першу чергу 
від кількості вироблених товарів народного 
споживання з розрахунку на одного жителя 
(Х4),рівня безробіття (Х2),платних послуг, 
що надаються жителям села (Х6). Отже ос-

вабливість окремих районів області, тобто 
там де сальдо міграції населення є позитив
ним, нами виявлялися на прикладі таких 
факторів:

XI-кількість працівників, зайнятих в еко
номіці області, (тис.осіб);

Х2-вироблено товарів народного спожи
вання, (у грн.);

ХЗ-прямі іноземні інвестиції на одну осо
бу, (у дол.СШ А);

Х4-платні послуги на одного жителя, грн.;
Для цього використаємо методи статис- 

тико-економічного аналізу, а зокрема коре- 
ляційно-регресійний аналіз. Обробка даних 
проводилась на комп’ютері.

Вихідні дані для рівняння множинної регресії
Таблиця 4

Райони
Сальдо
міграції

Кількість 
працівників, 
зайнятих в 
економіці 

області

Вироблено 
товарів 

народного 
споживання на 
одного жителя

Прямі іноземні 
інвестиції на 
одну особу.

Платні 
послуги на 

одного 
жителя.

осіб тис. осіб Грн. дол. США грн.

У XI Х2 ХЗ Х4

Галицький 108 13,4 187,6 0.01 77.1

Капуський 426 8,1 117,0 0,01 72.6

Коломийський 77 15,2 93,2 99,3 65,8

Косівський 52 9.6 12,3 18,6 59,6

Тисменицький 139 14,4 723,0 60,7 74.5

Тлумацький 149 7,3 52,4 0,1 59,0

' Згідно з даними обласного управління статистики

новними економічними чинниками, що вп
ливають на еміграцію, є показники добро
буту населення.

Економічні мотиви, що визначають при-

Рішення множинної регресії мало такий 
аналітичний вигляд:

Ух1,х2,хЗ,х4=
415,4984,861X1+0,677X2+4,121X3+19,894X4
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Коефіцієнт кореляції И.=0.9982 
Коефіцієнт детермінації Я 2 =0,9964 
Критерій рівняння регресії Фішера 
Рфакт.(4.6)=278,6 Ртабл.=4,53 
Бфакт>Р табл.
Коефіцієнт множинної кореляції підтвер

джує тісний зв'язок між позитивним сальдо 
міграції населення деяких районів області та 
вищ енаведеними ф акторам и . К оеф іцієнт 
множинної кореляцї Я2=0,9964 переконливо 
доводить, що 99,64% варіацій позитивного 
сальдо міграції зумовлено саме цими чинни
ками. Достовірність кореляційного відно
шення оцінювалась за допомогою  критерію 
Фішера, фактичне значення якого Рфакт =
278,6 більше табличного (Ртабл. = 4,53), що 
д о зво л яє  зр о б и ти  ви сн овок  про д о с т о 
вірність кореляційного зв’язку.

Розміщення змінних за впливом має та 
кий вигляд: Х1,ХЗ,Х4,Х2.

Привабливість району для імміграції за
лежить в першу чергу від міри зайнятості 
(XI),прямих іноземних інвестиції в економі
ку (ХЗ), рівня життя населення даних регі
онів (Х4 ІХ2).

Отже .основними економічними чинника
ми, що впливаю ть на міграцію  населення 
Івано-Франківщини, є міра зайнятості, об
сяг іноземних інвестицій в економіку регіо
ну, рівень життя населення регіону.

Для прогнозування стану ринку праці в 
області й окремих районах необхідно врахо
вувати демографічну ситуацію та вплив на 
неї різних чинників, зокрема, трудової міг
рації населення області.

Природний рух населення Івано-Ф ранкі
вщ ини х ар ак тер и зу ється  перевищ енням  
кількості померлих над народж еними. За

2001 рік природне скорочення населення об
ласті становило 3811 осіб проти 2670 за по
передній. Серед районів області найбільше 
природне скорочення відбулося у Рогатинсь- 
кому (550осіб), Снятинському (367осіб), Ко
ломийському (353 особи)районах. Основни
ми причинами цього є зниження народжу
ваності та  зб ільш ення см ертності (Див. 
рис. 4 ). Д оречно зазначити , що істотний 
вплив на народжуваність має низький рівень 
ж иття, високий р івень б езр о б іття  серед 
ж інок , зр о стан н я  ч и сельн ості труд ови х  
міграцій населення області за кордон, зок
рем а, ж інок реп род укти вн ого  віку в з а 
рубіжні країни.

За 2001 рік кількість народжених в області 
зменшилась на 5,3 відсотка. Зниження народ
жуваності відбулось по суті, в усіх районах 
області, крім Калуського та Рожнятівського.

Трудові міграції, пов’язані з тимчасовим, 
а деколи й з тривалим розривом сімейних 
зв'язків, відстроченими шлюбами та народ
женням дітей. Отже, такі міграції населення 
мають істотний вплив на демографічну си
туацію регіону, взаємопов'язані з процесами 
відтворення населення, вносять істотні зміни 
до його структури. Особливістю сучасного 
стану трудової міграції населення є зростан
ня тут питомої ваги жінок та молоді. Це має 
значний вплив на стан народжуваності та 
п о ш л ю б у ван н я . На Ів ан о -Ф р ан к ів щ и н і 
найбільш тривожна демографічна ситуація 
у Рогатинському районі, де за період 1995-
2001 рр. природне скорочення становило 
3466 осіб. Характерною рисою є те, що за цей 
період природний приріст населення відбув
ся здебільшого в гірських районах області:

ю
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5000

::
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-5000
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□  народилось
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Рисунок 4 .  Показники природного руху населення області в 2000-2001 роках
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Н адвірнянському, Верховинському, Бого- районів області (в першому випадку) і висо-
род чан ськом у  та Р ож н ятівськом у  (Д ив. кою питомою вагою населення старшого від
табл. 5). працездатного віку (27,2% при загальнооб-

Сьогодні Івано-Франківщина переживає ласному показнику 21,2%) (у другому). Су-
демографічну кризу - різкий спад народжу- купність дії цих чинників дає можливість

Таблиця 5
Динаміка природного руху сільського населення у районах Івано-Франківської області за

період (1995-2001рр.)*

Райони
області

Природний приріст + населення (скорочення -)
У  відсотках 
до всього 
населення

Всього І З  

період 
1995- 

2001 p.p.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Богородчанський 640 184 218 148 98 40 -34 -14 0.93

В ерховинський 420 101 42 36 92 68 62 19 1,32

Г алицький -178! -271 -183 -234 -170 -289 -292 -342 2.60

Г ороденківський -1453 -65 -171 -162 -2 2 3 -278 -265 -289 2.31

Д олинський -49 100 25 -1 78 -122 -52 -77 0,07

К алуський -730 -33 -75 -127 . -52 -236 -148 -209 1.19

Коломийський -1561 -136 -130 -103 -217 -309 -313 -353 1.46

Косівський -1079 18 -161 -146 -162 -149 -174 -305 1.18

Н адвірнянський 1174 372 212 185 225 9 162 9 1,03

Рогатинський -3466 -453 -44 -579 -479 -479 -782 -550 6.82

Рож нятівський 176 93 1 15 21 45 -10 -75 - ІЗ 0.23

С нятинський -1806 -187 -167 -266 -198 -308 -313 -367 2.57

Тисменицький -1293 -27 -41 -140 -196 -286 -269 -334 1.53

Тлумацький -1619 -176 -287 -228 -173 -229 -186 -340 3.00

Всього у районах 
області

-12417 -480 -897 -1586 -1332 -2578 -2379 -3165 1,48

* Розраховано на основі даних обласного управління статистики.

ваності та зростання смертності. Зниження 
рівня життя, соціально-економічна скрута, 
невпевненість у майбутньому сім’ї, безробі
ття серед членів родини особливо серед мо
лоді, спонукали багатьох людей до перегля
ду своїх шлюбних і репродуктивних планів. 
У низинних районах області стрімко розви
вається депопуляція. Особливо загрозлива 
ситуація в Рогатинськом у, Тлум ацьком у, 
Галицькому та Снятинському районах, які є 
а гр а р н и м и  (Див. табл. 5). За 2002р. 
смертність серед населення області в 1,5 рази 
перевищувала народжуваність.

Від демографічної ситуації та міграції на
селення залежить стан ринку праці регіону 
як на даному етапі, так і на перспективу. Се
ред емігруючого населення близько 79% пе
ребуває у працездатному віці, з них 15%- діти.

Аналізуючи абсолютні показники міграції 
та природного руху населення спостерігаєть
ся така закономірність: найбільша еміграція 
відбувається у гірських районах Прикарпат
тя, а найбільше природне скорочення насе
лення -  в низинних районах. Це пояснюєть
ся слабким економічним розвитком гірських

визначити райони із загрозливим  станом 
поселенської мережі (Див. табл. 6).

Емігранти, які виїжджаю ть за межі об
ласті чи держави, як правило, молоді і добре 
освічені. їх  від’їзд істотно знижує якість тру
дового, демографічного та інтелектуально
го потенціалу регіону. Еміграція творчої, 
наукової, гуманітарної та інженерно-техніч
ної інтелігенції за межі регіону або України, 
досягнувш и на певном у етапі критичної 
межі, створює серйозні перешкоди для еко
номічного розвитку Івано-Франківщини.

У гірських районах області варто перед
бачити кошти на створення нових робочих 
місць, зокрема з цією метою сприяти розга
луж ення ту р и с т и ч н о ї сф ери , ств о р и ти  
пільгові умови для розвитку підприємницт
ва із залученням коштів громадян, які виїж
джають на заробітки до інших країн. У ни
зинних районах пріоритетним слід визнати 
розвиток соціальної сфери села. З метою зак
ріплення тут молоді необхідно в достатньо
му обсязі фінансувати програму “ Рідна осе
ля” , створювати малі підприємства для пе
реробки сільськогосподарської продукції, 
наданню  побутових послуг населенню та
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Таблиця 6
Вплив міграції та демографічної ситуації на чисельність населення 

Івано-Франківської області, осіб*

Райони

області

Абсолютний приріст +, скорочення (-) сільського населення У відсотках 
до всього 
населення 
станом на 
1.01.2002р.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Всього за 
період 1995- 
2001 pp.

Богородчанський 28 54 19 -III -251 -366 -209 -836 1,21
В ерховинський 56 -10 -42 - 1 1 -89 -24 -52 -172 0,54
Галицький -436 -274 -169 -122 -236 -189 -234 -1660 2,43
Городенківський -97 -261 -178 -21 1 -268 -94 -294 -1403 2,23
Долинський 118 105 71 94 -166 -77 -166 -21 0.03
Калуський -197 -2 -196 -210 -350 287 217 -451 0,74
К олом ийський -21 117 36 -100 -126 -76 -276 -446 0.42
К осівський 173 -74 -67 -115 -61 -147 -253 -544 0,42
Н адвірнянський 439 161 148 233 -51 186 -58 1058 0,92
Рогатинський -469 -441 -752 -753 -688 -486 -574 -4163 8.18
Рож нятівський 17 44 -182 -179 -135 -125 -168 -728 0,95
С нятинський -139 -125 -170 -149 -440 -277 -365 -1665 2,37
Т исменицький -59 -51 -179 -95 -218 -75 -195 -872 1.03
Тлум ацький -150 -303 -239 -203 -177 -53 -191 -1316 2.45
В сього на
районах
області

-737 -1060 -1900 -1932 -3256 -1516 -2818 -13219 1,58

Розраховано на основі даних обласного управління статистики.

інші. Загалом важливо визначити соціальну 
значимість різноманітних компонентів, що 
впливають на обсяги еміграції та мінімізу
вати їх негативний вплив.
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The article is devoted  to problems o f  emigration o f  
the people from the country o f  Ivano-Frankivsk region. 
The factors influencing o f  emigration on demograflc 
situation have been consided.

K ey w ords: em igra tion , dem ogra fic  situation , 
reproduction system o f  people.

Романюк T. M.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ РЕГУЛЮВАННЯ 
МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

Проаналізовано законодавчу базу та нор
мативно-правове забезпечення регулювання  
міждержавного р уху  населення України, а та
кож міграційних переміщень населення усере
дині країни за умов державної незалежності. 
Особливо акцентується проблема укладення

Україною угод з іншими країнами щодо врегу
лювання закордонної трудової міграції.

Ефективність регулюючих заходів мігра
ційної політики усередині країни як на за
гальнодержавному, так і на регіональному
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рівні вирішальної мірою залежить від стану 
розробленості та досконалості нормативно- 
правової бази, що передбачає здійснення 
організаційно-правового забезпечення про
цесу регулю вання внутрішніх і зовніш ніх 
міграцій населення. Це особливо зараз гос
тро відбивається на міждержавних міграцій
них переміщень населення У країни. В ни
нішніх умовах перехідної економіки дана 
проблема особливо актуалізується, оскільки 
здійснюється не тільки економічна реформа, 
а й правова розбудова держави та реформа 
всієї соціально-економічної і політичної си
стеми країни.

Система правових заходів держави покли
кана законодавчо регулювати напрямки і 
«правила поведінки» всіх учасників міграц
ійного процесу, шляхи впливу державних 
органів на інтенсивність протікання, хід та 
розвиток міграційних процесів і явищ. Ця 
система законів та урядових постанов має 
досить ретельного відстежувати міграційні 
процеси, особливо їх сучасні негативні тен
денції та кризові явища в міграціях населен
ня, оперативного реагувати на зміни, що 
проходять в міграційному просторі України 
з метою контролю  та їх підпорядкування 
національним і регіональним інтересам, а та
кож  особистим  потребам  всіх учасників 
міграційного руху населення, що здійснюють 
міграційні переміщення як усередині країни, 
так і за кордон. Досконала еміграційна пол
ітика України має стати важливим чинником 
налагодж ення зовн іш ньоеконом ічних  та 
культурно-освітніх зв’язків, інтеграції У краї
ни у світову і передусім у загальноєвропейсь
ку економіку. В галузі правового забезпечен
ня міграції повинно бути:

■ д о тр и м ан н я  м іж народних правових 
норм регулювання

* міждержавного руху і міграційних пере
міщень населення;

■ вивчення міждержавних правових норм 
щодо регулювання

■ міграційних процесів;
■ подальша розробка і вдосконалення міг

раційного законодавства України [1, 835].
Н ормативно-правове забезпечення регу

лювання міждержавного руху та міграційних 
переміщень населення усередині країни має 
базуватись на дотриманні міжнародних пра
вових норм, які ґрунтуються на принципах 
визнання права кожного індивіда на грома

дянство, добровільності вибору місця про
живання та свободи пересування в межах 
своєї держави та виїзду на постійне прожи
вання до іншої країни, забезпечення відпо
відних потреб осіб, які належать до етнічних 
та релігійних меншин, право до єдності сім’ї, 
пошук притулку і захист від пересування, 
депортації та ін. Ці принципи, зокрема, вра
ховані в положеннях, що містяться в статтях
11,12,16,25, 26, 33, 53, 55, 92, 101, 138,150 та 
інших статтях Конституції України. Консти
туція України створює основи для регулю
вання як внутрішніх, так і зовнішніх мігра
ційних процесів, відкриває широке правове 
поле для мігрантів, служить основою  для 
розширення та вдосконалення міграційного 
законодавства. Багато положень щодо сво
боди пересування (стаття 33), захист від на
сильницького вигнання зі своєї країни (стат
тя 25), а також питання, які пов’язані з різно
манітними міграційними процесами, відно
синами держави і зовнішніми мігрантами та 
біженцями (стаття 92) сформульовані в Ос
новному законі України вперше і вирішують
ся не на відомчому рівні, а на державному 
законодавчому рівні.

Конституційні положення щодо міграції 
є демократичними, відповідають рекоменда
ціям ООН, Ради Європи, Організації по без
пеці і співробітництву в Європі та інших 
міжнародних організацій у міграційній сфері. 
Багато положень щодо свободи пересуван
ня на конституційному рівні в Україні сфор
мульовані вперше. Гак, стаття 33 Конституції 
України надає право особі на свободу пере
сування. В ній, зокрем а, говориться , що 
«кожному, хто на законних підставах пере
буває на території України, гарантується сво
бода пересування, вільний вибір місця про
живання, право вільно залишити територію 
України, за винятком обмежень, які встанов
люються законом. Громадянин України не 
може бути позбавлений права в будь-який 
час повернутися в Україну» [2, 13-14]. Ці пра
ва доповнюються правами і обов’язками, що 
викладені у статті 26: «Іноземці та особи без 
громадянства, що перебувають в Україні на 
законних підставах, користуються тими са
мими правами і свободами, а також несуть 
ті самі обов’язки, як і громадяни України, -  
за винятками, встановленими Конституцією, 
законами чи міжнародними договорами Ук
раїни. Іноземцям та особам без громадянства
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може бути надано притулок у порядку, вста
новленому законом» [2, 11].

Конституція України враховує наш гіркий 
досвід насильницького вигнання громадян 
із своєї країни. Щ об він не повторився, Кон
ституція в статті 25 проголошує: «Громадя
нин України не може бути позбавлений гро
м адянства і права змінити гром адянство. 
Громадянин України не може бути вигнаний 
за межі України або виданий іншій державі. 
Україна гарантує піклування та захист своїм 
громадянам, які перебувають за її межами» 
[2, 10-11]. Проте щодо імміграційного аспек
ту термін «імміграція» в Конституції не ви
користовується зовсім. Навіть стаття 26 яка 
присвячена перебуванню іноземців в Україні 
по суті нічого не додає про порядок в’їзду 
іноземців в Україну порівняно із статтею 33.

Важливим новим моментом Конституції 
є положення, що виключно законами Украї
ни визн ачаю ться «гром адянство , право- 
суб’єктність громадян, статус іноземців та 
осіб без громадянства», а також «засади ре
гулювання демографічних та м іграційних 
процесів» [2, 39]. Звернемо увагу на те, що 
саме в цій статті вперше в Конституції Ук
раїни вживається термін «міграційні проце
си». Більш того, в цій же статті в пункті 8 її 
другої частини вводиться поняття «м ігра
ційного режиму, відмінного від загального». 
Введення цього режиму передбачається в 
спеціальних зонах. [2,41]. Таким чином, пун
кти 2 і 10 першої частини статті 92, а також 
пункті 8 другої частини статті 92 означають, 
що в Україні принципові питання, які пов'я
зані з різноманітними аспектами міграційних 
процесів, взаєм овідносин  держ ави і зо в 
нішніх мігрантів, біженців вирішуються не на 
рівні відомчих інструкцій, а на рівні Закону.

У межах міграційного законодавства дер
жави здійсню ється реалізація заходів, що 
випливають із прийнятих міжнародних зо
бов’язань У країни, а також  специфіки со
ціально-економічної, політичної ситуації в 
країні. Такі юридичні акти головним чином 
регулюють положення та порядок про виїзд 
і в’їзд як власних громадян, так і іноземців, 
умови надання громадянства, і територіаль
ного притулку і статусу біженців, права і обо
в’язки іноземців на території країни, умови 
трудової м іграц ії населення як усередині 
країни, так і за кордон. В Україні питання 
міграційного законодавства безпосередньо

регламентуються законами «Про громадян
ство», «Про біженців», «Про у правовий ста
тус іноземців», а також великою кількістю 
підзаконних актів,-щ о визначаю ть умови 
прописки  і виписки, Переселення в іншу 
місцевість, переходу на іншу роботу [1, 761].

В нинішньому міграційному бутті Украї
ни переважають песимістичні настрої, які 
пов ’язані в основному з негативними міграцій
ними тенденціями, кризовими явищами, недо
сконалістю українського міграційного законо
давства. П роте заради о б ’єктивності слід 
зазначити  і про певні позитивн і аспекти 
міграційних процесів в нашій державі. По- 
перше, в умовах сьогодення зросла свобода 
особистості у виборі власних стратегій пе
реміщення як всередині країни, так і за кор
дон. По-друге, зруйнування «залізної завіси», 
котра м ала місце і була визн ачальною  в 
міграційній політиці колишнього СРСР, та 
заборон  на в’їзд і виїзд, дали можливість 
будь-якій особі вільного виїзду до іншої краї
ни, що само по собі стало привабливою спо
кусою для багатьох людей в пошуках кра-- 
щої долі в інших країнах. По-третє, умови 
ж орстко ї економ ічної кризи та високого  
рівня безробіття підштовхують десятки ти
сяч людей в Україні до пошуку можливості 
краще з погляду матеріального становища 
облаштувати своє життя та членів своєї ро
дини. І в цьому сенсі така можливість з ’яви
лася вперше за декілька останніх десятиріч, 
коли неодноразово виникали економічно- 
кризові ситуації, насувалися негативні зміни 
та економічні негаразди, виникав масовий 
голод, але можливостей виїхати за межі Ук
раїни не було.

Починаючи з 1991 р. Україна вже в ста
тусі незалежної держави взяла на себе функції 
здійснення самостійної міграційної політи
ки з метою захисту інтересів країни та своїх 
громадян в рамках міжнародних, правових 
норм регулю вання міграцій. П рийнятий у 
1991 р. Верховною  Радою  Закон  У країни 
«П ро реабілітацію  жертв політичних реп
ресій» зачіпає інтереси близько 3 млн. осіб, 
яким та їх нащадкам у відповідності до цьо
го закону поряд з іншими громадянськими 
правами, гарантується поновлення права на 
проживання в місцях де вони проживали до 
вислання. Одним із найбільш ранніх норма
тивно-правових актів була постанова Кабі
нету Міністрів України від 8 липня 1992 р.
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«Про затвердження Тимчасового положен
ня про порядок визначення статусу біженців 
з Республіки М олдова і надання їм допомо
ги». 16 лютого 1995 р. Кабінет Міністрів Ук
раїни прийняв спеціальну постанову «Про 
заходи щодо надання допомоги особам, які 
змушені залишити місце постійного прожи
вання у Чеченській Республіці Російської Фе
дерації та прибули в Україну». Аналогічну 
постанову було прийнято Кабміном Украї
ни 26 червня 1996 р. щодо прибулих із Аб
хазії.

В цілому нормативно-правова база, що 
стосується безпосередньо міграційних про
цесів включає в себе декілька законів Украї
ни, урядових постанов та ряду нормативних 
актів Державного Комітету України у спра
вах національностей та міграції, М іністер
ства закордонних справ, Міністерства внут
рішніх справ. Державного комітету у спра
вах охорони державного кордону України та 
інших відомств. Процес правового врегулю
вання міграційних процесів започаткований 
Д екларац ією  про держ авний суверенітет 
України. Подальший розвиток і становлен
ня міграційного права в Україні отримало 
протягом 1991-1994 рр. коли було розробле
но і Верховною Радою У країни прийнято 
цілий проект законодавчих актів щодо регу
лювання міграційних проблем.

Першим законодавчим актом з міграцій
них питань був прийнятий Верховною Радою 
України 8 жовтня 1991 р. Закон «Про грома
дянство України» (із змінами та доповнен
нями внесеними від 28 січня 1993 р., від 14 
жовтня 1994 р. та від 16 квітня 1997 р.). Від
повідність даного закону принципам міжна
родного права засвідчує наявність у ньому 
загальновизнаних демократичних норм. Так, 
преамбула Закону України «Про громадян
ство» відповідає статті 15 Загальної Декла
рації прав людини ООН (1948 р.) Для визна
чення належності до громадянства парла
ментом України встановлено так званий «ну
льовий варіант» згідно якого громадянами 
України визначаються всі особи, які на мо
м ент н аб р ан н я  ч и н н ост і ц ьо го  зако н у  
(13 грудня 1991 р.) проживали на території 
У країни і не заперечували проти набуття 
ними українського громадянства. Такий де
мократичний принцип визначення українсь
кого гром адянства сприяв стабільності та 
миру в суспільстві, виключав масовий при

плив в Україну осіб без громадянства, не про
вокував як це мало місце в Російській Феде
рації, нової хвилі міграції на пострадянсько
му просторі.

У червні 1992 р. Верховна Рада України 
ухвалила Закон «Про національні меншини 
в Україні». Клю човим положенням цього 
закону є визначення правового статусу на
ціональних меншин на основі чого можна 
здійснювати заходи по захисту колективних 
прав щодо мови, культури, звичаїв певних 
національно-етнічних груп, що мешкають в 
У країні. Законом  п ередбачена держ авна 
підтримка розвитку національних меншин 
де, зокрема, в статті 16 передбачено виділен
ня на ці цілі спеціальних асигнувань з дер
жавного та місцевих бюджетів.

Закон України «Про біженців», що прий
нятий Верховною Радою 24 грудня 1993 р. 
слід вважати одним із перших безпосередньо 
міграційних нормативних актів, положення 
якого повністю відповідають міжнародним 
правовим  н орм ам  К онвенц ії про статус 
біженців 1951 р. Закон «П ро біженців» вста
новив правові, економічні та організаційні 
гарантії захисту прав осіб, які вимушено по
кинули держ аву свого  гром адянства  або 
країну свого місця постійного проживання.

Цей закон, по-перше, дає визначення по
няття «біженець», завдяки чому суттєво по
легш ено р о б о ту  п р и ко р д о н н и к ів , служ 
бовців органів внутрішніх справ, міграцій
ної та митної служби. Поняття «біженець», 
яке дане у цьому законі дуже близьке до виз
начення цього поняття у міжнародній К он
венції 1951 р. про статус біженців. У статті 1 
Закону України «Про біженців» дається таке 
визначення: «під терміном «біженець» розу
міється іноземець (іноземний громадянин чи 
особа без громадянства), який внаслідок об
грунтованих побоювань стати жертвою пе
реслідувань за ознакам и раси, нац іональ
ності, ставлення до релігії, гром адянства, 
належності до певної соціальної групи або 
політичних переконань вимушений залиши
ти територію  держави, громадянином якої 
він є (або територію країни свого постійно
го проживання), і не може або не бажає ко
ристуватися захистом цієї держави внаслідок 
зазначених побоювань та щодо якого в по
рядку та за умов, визначених цим Законом, 
прийнято рішення про надання йому стату
су біженця» [3, 349].
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По-друге, Закон «Про біженців» визначив 
умови, за яких надається або не надається 
статус біженця. Перешкодою до набуття ста
тусу біженця у нашій державі виступають 
такі чинники: а) якщо у державі, громадяни
ном якої є ця особа, забезпечуються права 
та о б о в’язки, п о в’язані з гром адянством ;
б) якщо особа вчинила злочин проти миру, 
проти людства і людяності, воєнний злочин;
в) якщо особа вчинила злочин неполітично- 
го характеру за межами України; г) якщо до 
прибуття в У країну вона вже перебувала 
в державі, де вона могла отримати притулок 
чи статус біженця.

Практика застосування цього закону по
казує, що найбільше проблем виникає при 
його реалізації, коли постає питання про пе
ребування шукача притулку у третій країні. 
Дуже часто в Україну прибуваю ть шукачі 
притулку через інші країни СН Д , де вони 
могли б просити статус біженця, але через 
прозорість кордонів та географічну близь
кість України до країн Західної Європи, вони 
надають перевагу саме нашій державі. Н е
зважаючи на економічні труднощі, у зв’язку 
з ліберальним законодавством, збереженням 
міжетнічного миру та внутріполітичної ста
більності, а також через посилення іммігра
ційного законодавства у Західній Європі, 
Україна виявилася притягувальною для ба
гатьох вихідців з нестабільних країн. Нині 
понад 50 відсотків осіб, які отримали статус 
біженця в Україні, хотіли б залишитися тут 
на тривалий час, можливо, назавжди [4, 43].

По-третє, цей Закон визначає повнова
ження органів виконавчої влади щодо бі
женців. Ц ентральним  органом  держ авної 
виконавчої влади при вирішенні проблем 
пов’язаних з біженцями визначено Держко- 
мітет України у справах національностей та 
міграції. Окремі питання щодо біженців ви
рішують Держкомкордон, Служба безпеки, 
М іністерство внутріш ніх справ, М іністер
ство праці та соціальної політики, Міністер
ство закордонних справ. По-четверте, даний 
правовий  акт ви зн ач ає  п равови й  статус 
біженця в Україні, його права та обов’язки. 
Біженцю надаються досить широкі права: він 
має право на трудову діяльність, на придбан
ня у власність майна, отримання медичної 
допомоги, одержання грош ової допомоги, 
пенсії, навчання та користування надбання
ми культури тощо в порядку передбаченому

законодавством України для іноземців. Ра
зом з тим біженець має дотримуватись Кон
ституції та  закон ів  У країни , виконувати  
рішення і розпорядження органів державної 
виконавчої влади та місцевого самовряду
вання. У зверненні Прем’єр-міністра Украї
ни В. Пустовойтенка до Верховного Комі
сара ООН у справах біженців п. С. Огата заз
начається, що «відповідно до Закону У краї
ни «Про біженців» у нашій країні отримали 
притулок близько 3 тис. громадян із 48 дер
жав світу і нині Україною вивчається питан
ня про можливість приєднання до Женевсь
кої конвенції 1951 р. про статус біженців» 
[5, 42].

Однак впровадження в життя положень 
Закону «Про біженців» передбачає певні ма
теріальні витрати, а коштів на це в держав
ному бюджеті із року в рік не вистачає. Тому 
цілий ряд положень цього закону залиш а
ються лише декларацією і, зрозуміло, пород
жують низку негативних явиш -  починаючи 
від демонстрації правового нігілізму з боку 
держави і закінчуючи тим, що невиконання 
ряду його положень підштовхує людей до 
вчинення протиправних дій. Так, зовсім не 
виконується положення про виплату мате
ріальної допомоги біженцям, про створення 
пунктів тимчасового розміщення біженців, 
про надання для них тим часового  житла 
тощо. Деякі положення цього закону не уз
годжуються з іншими законодавчими акта
ми України, наприклад, із законом про пен
сії. Якщо у Законі «Про біженців» передба
чається зобов’язання держави про виплату 
пенсій для біженців, то в законі про пенсійне 
забезпечення тако ї норми не передбачено. 
Крім того, відсутність в Україні закону «Про 
імміграцію» робить деякі статті Закону «Про 
біженців» недієспроможними. Все це потре
бує перегляду норм законів та їх узгодження 
як між собою, так і з реальними можливос
тями держави на найближчий час.

Торкаю чись загальноприйнятих м іж на
родних норм, слід нагодосити на тому, що 
Україна приєдналася як до М іж народного 
пакту про громадянські та політичні права, 
так і до М іжнародного пакту про економічні, 
соціальні та  культурні права. Цими двома 
пактами разом  із Загальною  Д екларацією  
прав людини закладено підвалини для виз
нання й дотримання прав індивіда у світо
вому вимірі, зокрема, однією з них є прин-
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цип, що вим агає гум анного поводж ення 
з біженцями й переміщеними особами. Інші 
акти щодо людських прав (чотири Женевські 
конвенції, які офіційно визнані Україною ) 
гарантують гуманне ставлення до цивільно
го населення під час збройних сутичок. Кон
венцію 1951 р. щодо статусу біженців разом 
з П ротоколом 1967 р. про поправки ратифі
кували

Азербайджан, Таджикистан і Туркменія. 
До неї також  приєдналися Естонія, Латвія 
та  Л итва, що не входять до С Н Д  [6, 41]. 
Україна не приєдналася до Конвенції ООН 
1951 р. про статус біженців та Протоколу до 
неї, проте положення українського закону 
значною мірою відповідають духу та букві 
цієї Конвенції, інших між народних доку
ментів [7, 4].

21 січня 1994 р. Верховна Рада України 
прийняла Закон «Про порядок виїзду з Ук
раїни і в’їзду в Україну громадян України», 
який забезпечує громадянам України права 
на виїзд за кордон і повернення назад на 
Батьківщину. Цей закон підтвердив виконан
ня н аш ою  д ерж авою  в ід п овід н и х  м іж 
народних угод щодо в’їзду та виїзду, перед
бачає значне спрощення порядку виїзду гро
мадян України за кордон. Проте ще й донині 
ряд підзаконних нормативних актів не узгод
жуються з цим законом, що безперечно є ос
новою для цілого ряду відомчих перепон, 
с т в о р у  труднощі у процесі реалізації гро
мадянами України положень цього закону. 
Вартої відмітити, що право на працевлаш 
тування за кордоном допускалося і українсь
ким гром адянам  ще раніше (законом  про 
працю  від 1 березня 1991р.) де, зокрем а, 
у статті 11 вперше було зазначено, що «гро
мадяни маю ть право на професійну діяль
ність у період тимчасового проживання за 
кордоном». Проте ті, хто бажали працюва
ти за кордоном до 1994 р. не могли викорис
тати  своє п раво  і реалізац ію  полож ення 
статті 11 Закону про працю, а вимушені були 
користуватися особистими запрош еннями 
громадян інших

країн, які давали право на виїзд [1, 871] 
України 4 лю того 1994 р. ухвалив Закон Ук
раїни «П ро правовий статус іноземців», який 
регламентує права і обов’язки іноземців на 
отримання права біженця, а також тих хто 
шукає притулку в Україні. Положення цьо
го закону враховують набутий міжнародний

досвід щодо прав і свобод людини, розвива
ють і доповнюють нормативно-правову базу 
з цих питань [8, 51]. У ньому закріплені пра
ва, свободи і обов’язки іноземців, які прожи
вають або тимчасово перебувають в Україні. 
Іноземцями у нашій країні визначаються осо
би, які є громадянами інших держав, або осо
би, які не мають громадянства. Вони є рівни
ми з громадянами України у правах та обо
в’язках, за виключенням деяких випадків. 
Українське законодавство дозволяє інозем
цям займатися інвестиційною, зовніш ньое
кономічною та іншими видами діяльності. 
При цьому закон не передбачає щодо них 
ніяких обмежень. Вони мають такі ж права, 
що і українські громадяни. Таку ж рівність 
прав  інозем ців, щ о постійно  прож иваю  
в Україні і українських громадян передбаче

н о  у сфері трудової діяльності, соціального 
захисту та охорони здоров’я, освіти, культу
ри. їм гарантується право на свободу совісті, 
на недоторканість особи, житла, таємниця 
листування, телефонних розмов та інші сво
боди особистості.

Інозем ці обм еж ую ться лиш е в участі 
в роботі політичних партій, вони не можуть 
брати участь у референдумах, не можуть бути 
о б р ан и м и  до о р га н ів  д е р ж ав н о ї влади  
і місцевого самоврядування, на них не поши
рюються загальний військовий об ов’язок. 
Іноземці, що перебувають в Україні, повинні 
реєструватись в органах внутрішніх справ, 
їх перебування у нашій країні вважається 
тимчасовим, тому після закінчення визначе
ною у відповідних документах терміну пере
бування, вони повинні залишити територію 
У країни. Якщ о вони під час перебування 
в Україні змінюють місце проживання, то 
вони також  повинні про. це повідом ляти  
органи внутрішніх справ, у яких зареєстро
вано їхні паспорти.

Законодавство передбачає і рівну з украї
нськими громадянами відповідальність іно
земців. Специфічною мірою покарання для 
іноземців є скорочення терміну тимчасово
го перебування в Україні. Рішення про таке 
покарання приймається органами внутріш
ніх справ. Воно застосовується, як правило, 
у тих випадках, коли скоєно незначні пору
шення закону, які не передбачають адміні
стративної або кримінальної відповідаль
ності. Ще однією специфічною саме для іно
земців формою покарання є видворення за
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межі України. Рішення про видворення та 
кож п р и й м ається  о р га н а м и  вн утр іш н іх  
справ. Видворення може здійснюватись іно
земцем самостійно у визначений в рішенні 
органом внутрішніх справ термін. Якщ о ж 
іноземець не виконує таке рішення, то він 
може бути  видворений  за межі У країни  
у примусовому порядку. Даний закон також 
визначає порядок вирішення питань щодо 
в’їзду іноземців в Україну або їх виїзду з Ук
раїни.

Розглядаючи правові норми регулюван
ня міграції на пострадянському регіонально
му рівні, необхідно зауважити, що юридич
ною основою для врегулювання взаємин між 
країнами є У года між країнами С Н Д  про 
підтрим ку біж енців і вимуш ених пересе
ленців у Співдружності незалежних держав, 
що була підписана 24 вересня 1993 р. У пе
редмові до Угоди її учасники зокрема поси
лаються на прийняті засади міжнародного 
права і гуманізму і підтверджують зобов’я
зання, що випливають з міжнародних угод 
про захист лю дських прав. Цей документ 
торкається, з-поміж інших, питання евакуації 
населення із зон воєнних дій і міжетнічних 
сутичок, ним передбачено компенсацію за 
втрату майна або тілесне пошкодження, що 
може бути заподіяне в ході такого переселен
ня. За Угодою СН Д встановлюється також 
ф онд п ід тр и м к и  б іж енц ів  і вим уш ених 
мігрантів, а країна, котра надає притулок, 
зо б о в ’язується видати їм докум енти , не
обхідні для працевлаш тування, отримання 
пенсії та інших потреб [6, 42].

Відомчі нормативні акти Державного ко
мітету України у справах національностей та 
міграції, які стосуються порядку розгляду 
заяв та надання статусу біженців, порядку 
апеляц ій , ф ункц іонування регіон ал ьн и х  
пунктів тимчасового розміщення біженців, 
а також  Т им часове полож ення М інпраці 
'^країни про умови і порядок оформлення 
іноземним громадянам дозволу на працев
лаштування в України, яке прийнято у серпні 
1993 р. та П останова Кабінету М іністрів 
України «Про тимчасовий порядок оформ
лення іноземним громадянам віз для перебу
вання в Україні» є також важливого норма
тивно-правовою базою у сфері міграцій.

К аб ін ет М ін істр ів  У країни  29 грудня 
1995р. за № 1074 прийняв постанову «П ро 
правила в’їзду іноземців в Україну, їх виїзду

з України і транзитного проїзду через її те
риторію» де, зокрема, міститься конкретиза
ція полож ень Закон ів  У країни  „П ро  б і
женців” та „Про правовий статус іноземців». 
В даній постанові детально розписані пра
вила в’їзду іноземців у країну, на підставі 
яких документів вони можуть законним шля- 
хом п о тр а п и ти  в У к р а їн и , яким  чином  
здійснюється транзит через нашу державу 
різними видами транспорту. У ній конкрет
но роз’яснюється, що треба робити інозем
цю у разі непередбачених обставин -  стихій
ного лиха, хвороби, поломки транспортно
го засобу тощо. Д ана постанова Уряду виз
начає порядок реєстрації паспортів усіх ка
тегорій іноземців, які прибувають в У краї
ну, передбачає, хто із іноземців звільняється 
від реєстрації паспорта, правила оформлен
ня продовження терміну перебування інозем
ця у країні. У ній також визначається поря
док пересування іноземців на території Ук
раїни та відповідальність іноземців, юридич
них і фізичних осіб, які приймають чи нада
ють їм послуги, за порушення законодавства 
України.

З метою призупинення неконтрольованої 
м іграції в Україну у липні 1998 р. Кабмін 
України прийняв постанову «Про прикор
донний режим», у якій затверджено перелік 
міст і районів, у межах яких встановлюється 
контрольовані прикордонні райони. До та
ких попадає ряд районів Луганської, Сумсь
кої, Київської, Чернівецької областей, а та
кож Севастополь та декілька приморських 
міст Криму. На території цих районів перед
бачається введення прикордонного режиму, 
а вздовж державного кордону передбачено 
встановлення п ри корд он н и х  смуг. Крім 
того, постанова встановлює порядок в’їзду, 
тим часового прож ивання та переміщення 
громадян У країни і інших осіб у п рикор
донній смузі і контрольованому прикордон
ному районі. Головним чином ця постанова 
змінює порядок перебування у прикордонній 
зоні іноземців. Для того, щоб знаходитись 
на цій території, інозекці повинні мати доз
віл і відповідні документи. Головна спрямо
ваність цієї урядової постанови — створити 
додаткові заслони на шляху нелегальної 
міграції.

Неврегульованість проблем, пов’язаних 
з імміграцією призводить до необхідності ви
рішувати деякі питання, що стосуються сфе
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ри адміністративного та норм кримінально
го законодавства. Розповсюдженим видом 
порушення закону іммігрантами є уникнен
ня від реєстрації в державних органах. По
селившись в Україні, нелегальні мігранти, 
головним  чином, займ аю ться торгівлею , 
інколи приватним, а нерідко і кримінальним 
бізнесом (перевезення та продаж зброї, нар
коти ків , нелегальне вербування робочої 
сили, торгівля жінками тощо). До цього та
кож відноситься транзитна м іграція через 
територію України до країн Центральної та 
Західної Європи, яка в багатьох випадках є 
нелегальною, що призводить до втрати дер
жавною чималих валютних надходжень. Зав
дяки своєму географічному положенню Ук
раїна опинилася на перехресті міжнародних 
шляхів транзитної, головним чином незакон
ної міграції з країн СН Д, Близького Сходу, 
Південної та Південно-Східної Азії. У 2001р. 
на кордонах України було затримано біля 
7000 нелегальних мігрантів, а їх кількість 
в Україні зараз нараховує близько 30 тис. 
осіб [1, 836].

А тому окремі вчені сходяться на думці, 
що «для ефективної діяльності імміграційних 
служб доцільно надати їм права широко за
стосовувати на практиці адміністративне 
законодавство і що є потреба деякою мірою 
поширити компетенцію Закону «Про опера- 
тивно-розшукову діяльність» на Державний 
комітет України у справах національностей 
та міграції, зокрема щодо виявлення каналів 
п р о ти зако н н о ї, у том у числі тр ан зи тн о ї 
міграції та еміграції» [1, 833].

Крім того нормативно-правові акти, кот
рими керуються державні інституції при ре
гулю ванні імміграційних процесів носять 
в основному тимчасовий характер та в бага
тьох випадках не узгоджені між собою на 
міжвідомчому рівні. Міграційне законодав
ство України є важливим чинником процесу 
вдосконалення управління м іграційним и 
процесами в державі. Нині найбільш ефек
тивним має бути такий підхід, що забезпе
чить прийняття ряду нових законів з міграції 
та змін і доповнень до вже існуючих законо
давчих актів. Останнім часом опрацьовуєть
ся пропозиція щодо врегулювання всіх мігра
ційних питань шляхом прийняття єдиного

• закону прямої дії у міграційній сфері, який 
містив би положення щодо імміграції, про
блем біженців та шукачів притулку [1, 840].

Сьогодні вкрай необхідним є прийняття

Закону У країни «П ро імміграцію », «П ро 
внесення змін і доповнень до Закону У краї
ни «П ро біженців», доопрацювання механі
зму реалізації Закону України «Про право
вий статус іноземців», а також розглянути 
можливість прийняття закону «Про надан
ня притулку в Україні іноземцям та особам 
без громадянства». Актуальною проблемою 
в міграційних процесах залишається врегу
лю вання процесу повернення в У країну  
кри м ськотатарського  народу, прийняття 
окремого закону «Про закордонного украї
нця». Останній має законодавчо закріпити 
права українців, що проживають за кордо
ном, засвідчити визнання особливого стату
су світового українства з урахуванням їх по
треб, найповніше задовольнити запити ук
раїнської діаспори. Це було б виявом реаль
ної турботи історичної Батьківщини про ук
раїнця, де б він не проживав [9, 39].

І хоча протягом 1993-1997 рр. Україною 
досягнуті домовленості і укладені міждер
жавні угоди щ одо регулю вання трудової 
міграції з Чехією, Польщею, Німеччиною, 
Росією, Словаччиною , М олдовою, Білору
сією, Вірменією, Ізраїлем та деякими інши
ми країнами Західної Європи і Америки вони 
поки-щ о не приведені у відповідність до 
міжнародних норм ативно-правових норм. 
Так, було укладено двосторонню українсь
ко-російську міжурядову угоду «Про трудо
ву діяльність і соціальний захист громадян 
України та Російської Федерації, які працю 
ють за межами кордонів своїх держав» від 
14.01.1993 р., «Про співробітництво прикор
донних областей» від 25.01.1995 р., а також 
укладено б агатосторон н ю  в межах С Н Д  
«Угоду про співробітництво в галузі трудо
вої міграції та соціальний захист трудящих- 
мігрантів» від 15.04.1994 р. Ці угоди певною 
мірою регулюють обсяги трудової міграції 
і захищають працівників-мігрантів від неза
конних дій роботодавців, професійного ри
зику та шкідливих умов праці, полегшують 
їх доступ до охорони здоров’я і соціального 
забезпечення.

Однак з рядом приймаючих країн таких 
угод в Україні ще немає, хоча захист легаль
них трудових мігрантів передбачений націо
нальним трудовим законодавством так само, 
як і інших працівників. Попри це більшість 
укладених угод з іншими країнами реалізо
вані не у повних обсягах, а відсутність на 
практиці ч іткого  законодавства з питань
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міждержавної трудової м іграції спричиняє 
б агато  проблем  для зовніш ніх трудових 
мігрантів з України в доступі ними до юри
дичного та захисту зайнятості, здоров’я та 
соціального захисту в порівнянні з іншими 
працівниками. Більше того країни Західної, 
Центральної та Східної Європи перебувають 
на різних етапах розвитку міграційного за
конодавства, що значно ускладнює процеси 
укладання двосторонніх та багатосторонніх 
угод з приводу працевлаштування іноземної 
робочої сили, боротьби з нелегальною тру
довою  міграцією, регулювання міждержав
них переміщень працересурсного потенціа
лу [10, 49].

Нині особливо актуальною  є співпраця 
з міжнародними організаціями, правове ре
гулю вання зовн іш ньої трудової м іграції, 
а також  прийняття Закону У країни «П ро 
трудящих мігрантів» та ратифікація Верхов
ною Радою України Конвенції М іжнародної 
О рганізації П раці за №143 (1975 р.) «П ро 
зловживання у сфері міграцій та про забез
печення трудовим мігрантам рівних можли
востей і повернення», що дозволить привес
ти до правового поля на основі міжнарод
них норм правову відповідність участі Ук
раїни в Європейському і світовому м ігра
ційному просторі, як рівноправного суб’єкта.
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Normal -  legal Aspects o f  the Regulation o f  the 
Migrational Processes. The legislative base and normal
-  legal maintenance o f  the regulation o f  the movement 
o f  the population of Ukraine between states and also 
the migrational movements o f  the population inside the 
cou n try on con d ition s of s ta te  in depen den ce are 
an alysed . The problem  o f  signing the agreem ents  
between Ukraine and other countries as fo r  as the 
regulation o f  law labour migration is concerned.

Репела H. П.

НИНІШНІ ОСОБЛИВОСТІ ОПЛАТИ ПРАЦІ 
В ГОСПОДАРСЬКОМУ КОМПЛЕКСІ РЕГІОНУ 

(НА ПРИКЛАДІ ІВАНО-ФРАНКІВЩИНИ)

Проаналізована заробітна плата як основ
не джерело доходів населення. Розглянуто 
чинники, які на неї впливають, а також  рівень 
оплати праці в Івано-Франківській області.

Чим вищий життєвий рівень країни, тим 
вищі в ній заробітки.

Проблема доходів сьогодні є однією з най
актуальніших як з огляду на інтереси конк
ретної людини, так і економіки в цілому.

Рівень життя суспільства означає забезпе-

ченість населення необхідними для життя 
матеріальними та духовними благами, тоб
то певний рівень задоволення потреб людей. 
Н абір необхідних для життєдіяльності благ 
та  послуг п ови н ен  зад о в о л ьн яти  р ізн о 
манітні потреби, що стосуються умов праці, 
освіти, охорони здоров’я, якості харчуван
ня, житла тощо. Ступінь задоволення потреб 
залежить від доходів, які отримують члени 
суспільства та їхні родини.

Н а рівень доходів впливають розбіжності
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в рівні заробітної плати і складі сімей. При
чинами нерівності доходів є також відмін
ності у фізичних та розумових здібностях 
людей, освіті і професійній підготовці.

Започаткування і розвиток ринкових ре
форм завжди супроводжуються реформуван
ням системи заробітної плати

Існує аксіома: чим вищий життєвий рівень 
країни, тим кращ і у ній заробітки. Отож, 
проблема доходів сьогодні є однією з найак
туальніших як з погляду на інтереси конк
ретної лю дини, так і економіки в цілому. 
Адже ступінь суспільного означає забезпе
ченість населення необхідними для життя 
матеріальними та духовними благами, тоб
то певний рівень задоволення вимог людей. 
Набір доконечних для життєдіяльності благ 
та  послуг повинен сприяти різноманітним 
потребам, що стосуються умов праці, осві
ти, охорони здоров’я, якості харчування й 
житла тощо. Усе це, звісна річ залежить від 
суспільних та сімейних доходів.

Н а їх рівень впливаю ть розбіж ності в 
рівні заробітної плати і складі сімей. Причи
нами однакових доходів є також різниця у 
фізичних та розумових здібностях людей, 
освіті і професійній підготовці.

Започаткування і розвиток ринкових ре
форм завжди супроводжуються суттєвими 
змінами системи заробітної плати, станов
лення національного ринку праці — одна із 
найважливіших проблем ринкової системи. 
Саме він виявляє корисність і цінність робо
чої сили, тобто того чи іншого виду праці, 
регулює попит і пропозицію праці, розділяє 
робочу силу між галузями економіки та рег
іонами країни. Власне, ринок праці, як й інші 
ринки, ґрунтується на взаємодії чинників 
ціни праці (заробітної плати), попиту на неї 
та її пропозиції. Остання визначається рівнем 
зароб ітн о ї плати  (ціною  праці), а також  
рівнем податків, потребами у матеріально
му забезпеченні непрацюючих членів сім’ї 
найманого працівника, звичками і традиці
ями, культурою та релігією тощо.

Стан рівноваги ринку праці визначаєть
ся рівноважною ціною (певним рівнем заро
бітної праці), що збалансовує попит та про
позицію праці [5,98]. Адже на відхилення за
робітної плати від ціни ринкової рівноваги 
впливають чинники, які зумовлюють її ди
ференціацію, тобто надання переваги даній 
групі працівників порівняно з іншими (жіно

ча та дитяча праця, расизм тощ о). Також 
впливають на ціну робочої сили такі нецінові 
чинники, як привабливість, престижність, 
творчий характер праці, тощо. Крім того, 
диференціація в оплаті праці п ов’язана із 
рівнем освіти та професійної підготовки пра
цівників, оскільки отримання освіти та ви
сокого рівня кваліфікації потребують знач
них затрат, що є своєрідними інвестиціями в 
„людський капітал” . Тому ці інвестиції по
винні окупитися, інакше зникне стимул до 
таких витрат, які є джерелом економічного 
прогресу.

Ефективне функціонування та соціальний 
розвиток економіки наш ої держ ави може 
забезпечуватися передусім формуванням на
лежних індивідуальних м атеріальних сти
мулів, провідною формою реалізації яких є 
оГшата праці працездатного населення.

Аби краще збагнути сутність заробітної 
плати як категорії ринкової економіки, звер
німо увагу на такі положення:

-  зароб ітна плата ф ормується на межі 
відносин сфери виробництва і відносин об
міну робочої сили;

-  заробітна плата має забезпечувати об’є
ктивно необхідний для відтворення робочої 
сили й ефективного функціонування вироб
ництва обсяг життєвих благ, які працівник 
має отримати в обмін на свою працю.

Світовий досвід переконує, що рівень оп
лати праці залежить від того, яка частина 
валового внутрішнього продукту виділяєть
ся у фонд споживання. В Україні протягом 
останніх років спостерігається тенденція до 
зниження питомої ваги фонду оплати праці 
у ВВП. Так, за період з 1991 по 2001 рр. ре
альний ВВП у порівняльних цінах 1990 р. 
знизився у 2,1 раза, а заробітна плата -  у 2,6 
раза. Отже, темпи зниження реальної заро
бітної плати були значно вищими за темпи 
реального ВВП. Основною причиною тако
го стану справ стало те, що темпи зростання 
цін на споживчі товари і послуги за 1991 -
2001 рр. перевищували у 2,6 раза темпи зро
стання номінальної заробітної плати.

Для забезпечення поступового підвищен
ня питомої ваги оплати праці у ВВП необхі
дно досягти фінансової стабільності та фі
нансового оздоровлення нарощ ування об
сягів виробництва, зменшення податкового 
н аван таж ен н я . Я кщ о  о стан н є  м ало  п о 
мітним, то заробітна плата неодмінно вико
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нуватиме свої функції -  стимулюючу, регу
люючу та відтворювальну. Тут же слід заз
начити, що повна та ефективна реалізація 
цих головних функцій оплати праці можли
ва за умови ф орм ування і п осл ід овн ого  
здійснення науково обґрунтованої її політи
ки як на макрорівні (держ ава, галузь, ре
гіон), так і на м ікрорівн і (п ідприєм ство, 
організація. їхні підрозділи). За таких умов 
робоча сила буде мати стимул, що позитив
но вплине на продуктивність праці. В сучас
ному житті це основний мотиваційний ме
ханізм . Адже р о б о ч а  сила як то в ар  має 
мінімальну ціну, яка визначається прожит
ковим  м ін ім ум ом , що х ар актер и зу ється  
рівнем доходів, необхідних для придбання 
лю дьми продуктів харчування на нижній 
межі фізіологічних норм, а також для задо
волення бодай мінімальних потреб в одязі, 
о п л аті ж итла і тр ан сп о р тн и х  послугах , 
у предметах санітарії та гігієни.

За умов диференціації доходів та  рівня 
життя виникає гостра соціальна проблема 
бідності. Бідність -  це той рівень життя, який 
не може забезпечити нормальні умови для 
відтворення населення Кількісно це рівень 
вираж ається  п оказн и ком  ..прож итковий  
мінімум”. Тому він 
має бути достатнім 
для функціонуван
ня людини як чле
на сусп іл ьства  в 
умовах реального 
ціноутворення. Він 
обраховується на 
основі принципів і 
механізмів ринко
вого ціноутворен
ня і становить базу 
для визначення та
кого соц іального  
стандарту , як м і
німальна зароб іт
на п лата . Але не 
завжди так буває.
Наприклад, у 2002 
р. ном інальна за 
робітна плата була у два з лишком рази мен
ша ніж офіційно встановлений прожитковий 
мінімум. Тож мінімальна заробітна плата, 
зокрема повинна регулюватися із урахуван
ням рівнів економічного розвитку країни, 
продуктивності праці, середньої заробітної

плати, а також вартісної величини мінімаль
ного споживчого бюджету („кош ика”).

Також внаслідок зростання розбіжностей 
у темпах росту цін на споживчі товари та 
послуги і збільшення номінальної заробітної 
плати протягом зазначеного періоду, відбу
лося падіння реальної заробітної плати пе
реважної більшості працюючих у різних сфе
рах економіки, що посилило негативні тен
денції у галузі заробітної плати. Суть і ха
рактер причинно-наслідкових зв’язків між 
працею людини та результатами цієї праці 
дістаю ть свій вияв у зростанні добробуту, 
зміні соціального статусу працівника в умо
вах індустріального виробництва.

Аналізуючи зарплату врегіони України, 
можна побачити її різницю, у кожному з них. 
Зокрема, розмір доходу працівника багато 
в чому залежить від рівня розвитку соціаль- 
ноекономічних відносин, що склалися у пев
ній м ісц евості кр а їн и . Т ак , н а п р и к л а д , 
у Дніпропетровській області заробітна пли
та -  за травень 200 ' [• ;танові:ла і>ич грн., 
ь Івано-Ф ранківськ ій  -  392 грн., у Закар
патській -  351 грн., а у Львівській -  396 грн., 
у Київській -  445 грн., а у м. Києві -  722 грн.

Такий графік засвідчує на перший погляд, 
що номінальна заробітна плата в різних ре
гіонах України зростає. Однак насправді й 
надалі відбувається її падіння. Аналіз дина
міки показників номінальної та реальної за
робітної плати в Івано-Франківській області

Динаміка заробітної плати у регіонах України 
протягом 1995 -  2003 рр.

грн.

- ♦ — Дніпропетровська обл. 

-□ —  Закарпатська обл.

- а—  Івано-Франківська обл. 

-о — Львівська обл.

-Ж— Київська обл.

- # — м.Київ

роки
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дає всі підстави говорити про загострення 
кризових явищ в оплаті праці та відтворенні 
робочої сили. За 2002 -  і початок 2003 рр. 
спостерігалось певне зростання номінальної 
і реальної заробітної плати. Але рівень ос
танньої залишився низьким і в більшості рай
онів нашої області навіть не досяг прожит
кового мінімуму.

Згідно з статистичними даними у 2002 р. 
з 14 районів і 5 міських рад лише у Івано- 
Франкійській, Калуській міських радах, Над- 
вірнянському та Долинському районах се
редньомісячна заробітна плата перевищува
ла прожитковий мінімум на 6,4-16,6 % [ 1,21 ]. 
Н айвищ і зар о б ітки  залиш аю ться у Н ад- 
вірнянському (451,02 грн.) і Долинському 
(498,64 грн.) районах, де розміщені підприє
м ства паливно-енергетичного комплексу, 
найнижчі -  у Тлумацькому, Рогатинському 
та Городенківському районах, де основна 
частка працюючих зайнята в сільськогоспо
дарському виробництві і рівень заробітної 
плати становить лише 48,0-52,0%  розміру 
прожиткового мінімуму.

Значна частина тих, хто працює, отримує 
заробітну плату нижчу прожиткового міні
муму. Так, за даними Держкомстату Украї
ни в Івано-Франківській області в березні -  
квітні 2003 р. зайняті в сільському, лісовому 
та рибному господарствах, торгівлі, освіті, 
охороні зд о р о в ’я та  соціальній  допом озі 
і культурі отрим ували  середню  зарплату 
210 грн . на м ісяц ь  при п р о ж и тк о во м у  
мінімумі на особу, яка працює 365 грн [2,8].

Хоча назагал індекс реальної заробітної 
плати за останні роки має тенденцію  до 
збільшення (у 2000 р. на 0,8%, у 2001 р. -  на 
20,7%, а у -  2003 р. -  на 21,6%), все ж купі
вельна спроможність її залишається ще до
сить низькою.

Крім того, існують ще недоліки у забез
печенні захисту прав працівників на своєчас
не отримання заробітної плати та погашен
ня заборгованості із її виплат. Так, станом 
на 1 червня 2003 р. із 2615 звітуючих одиниць 
610 підприємств мають заборгованість із за
робітної плати. П о суті, це 37,6 тис. праців
ників не отрим али її у визначені терміни, 
з них кожен п’ятий -  більше як за 6 місяців, 
зокрема у лісовом у господарстві -  майже 
кожен другий, сільському господарстві -  ко
жен четвертий, на транспорті, в будівництві 
і пром исловості -  кожен п’ятий ш татний 
працівник [3,6].

Також на 1.05.2003 р. зареєстровано 37 990 
осіб безробітними, з яких 2 273 не отримали 
будь-якої допомоги з цього приводу.

Соціально така демографічна структура, 
як і раніше, характеризується високою част
кою  безробітних жінок (65,0%) та  молоді 
(24,0%).Це явище має тенденцію дорегресив- 
них зм ін . П о р івн ян о з  п о п ередн ім часом  
з 1 листопада 2002р. їх частка навіть дещо 
зросла. Переважаюча більшість безробітних 
(64%) проживає у сільській місцевості.

Наведені дані свідчать про низький рівень 
життя трудового населення Івано-Ф ранкі- 
вської області, а також про та існування в 
економіці таких ганебних процесів, як бід
ність та зубожіння в йогосередовищ і.То ж 
основною проблемою сьогодення є піднят
тя матеріального добробуту людей.

. Насамперед це пов’язано із доконечною 
потребою реформування оплати праці як ос
новного джерела доходів населення, що й 
досі негативно, позначається на рівні життя 
населення.

О крім  того , важ ливою  причиною , що 
гальмує реформування оплати праці в еко
номіці України, є намагання розв’язати про
блеми заробітної плати без комплексного 
вирішення проблем інших складових фінан- 
сово-економічного механізму, насамперед 
податкової, грошово-кредитної, банківської, 
фінансової систем, а також приведення в дію 
організаційно-економ ічного механізму на 
всіх рівнях управління і захисту населення.

Ефективність організаційно-економічно
го механізму регулювання доходів усіх, хто 
працює, найближчим часом значною мірою 
залеж атиме від того, якою буде державна 
політика щодо заробітної плати, наскільки 
вдало використовуватимуться органами дер
жавної влади прямі і непрямі важелі впливу 
на рівень, структуру і динаміку зарплати.

Держава здійснює політику щодо оплати 
праці через механізми її регулювання. Вико
ристання тут конкретних важелів залежить 
від впливу різноманітних чинників, які вста
новлюватимуть:

1. умови визначення частини доходу, що 
спрямовується на оплату праці;

2. мінімальну заробітну плату;
3. міжгалузеве співвідношення в оплаті 

праці;
4. умови і розміри оплати праці в бюд

жетних установах;
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5. рівні оподаткування підприємств і до
ходів працівників.

Підбиваючи підсумки викладеного мате
ріалу, можна з прикрістю констатувати що 
ні законодавство, ні економічна політика 
держави, ні повсякденна діяльність бізнесу 
не сприяли формуванню організації оплати 
праці. Тому потрібно розробити конкретні 
заходи щодо реалізації підвищення реальних 
доходів та рівня життя населення, насампе
ред перерахувати питому вагу оплати праці 
у ВВП.
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The level o f  wages and salaries have been analysed  
as the main sou rce o f  incom e an d  p ro f its  o f  the 
popu la tion  o f  the region and a ll the reasons that 
influenced then as well.

Купчак В. P.

РЕГІОНАЛЬНІ ОСОБЛИВОСТІ ЗАЙНЯТОСТІ НАСЕЛЕННЯ 
ЗА УМОВ РЕСТРУКТУРИЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ 

(НА ПРИКЛАДІ ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ)

В статті розглядається стан зайнятості 
населення Івано-Франківської області. Прове
дено ретроспективний та порівняльний аналіз 
зайнятості в порівнянні з минулими періода
ми та з іншими регіонами країни. Д ля аналізу 
широко використані таблиці та графіки, ста
тистичні дані за останні 15 років, а також  
дані обласного центру зайнятості. Висвітлю
ються основні демоекономічні фактори, які 
вшивають на динаміку трудових ресурсів ре
гіону, їх склад та структуру. Наведено кон
цептуальні шляхи розв 'язання проблем зайня
тості в регіоні.

Основою сучасної концепції управління 
трудовими ресурсами Івано-Ф ранківської 
області є роль особистості працівника, знан
ня його мотиваційних установок, уміння їх 
формувати й спрямовувати відповідно до 
завдань, що стоять перед керівництвом регі
ону. Зміни в економічній і політичній системі 
в нашій країні вносять значний ступінь не
визначеності в життя, по суті, кожної люди
ни, створю ю ть як великі можливості, так 
і серйозні погрози існування особистості, по
в’язані з недоліками та суперечливістю со
ціально-економічного розвитку. Управління 
трудовими ресурсами у такій ситуації набу
ває особливого значення, оскільки дозволяє

реалізувати, узагальнити ш ирокий спектр 
питань адаптації індивіда до зовнішніх умов, 
врахувати особистісний фактор, специфіку 
формування трудового потенціалу та забез
печити ефективну його реалізацію.

Загалом, можна виокремити три чинни
ки, що впливають на трудові ресурси в регі
оні. Перший (загальна ієрархічна структура 
на підприємствах), де основний засіб впли
ву —  це відношення влади, підпорядкуван
ня, тиск на працівника за допомогою  при
мусу, м атеріальних, м оральних стимулів, 
кон тролю  над розпод ілом  м атер іальних  
благ. Другий (культура, ідеологічно) етичні 
норми суспільства регіону, спільні цінності, 
соціальні норми, установки поведінки, що 
регламентую ть дії особистості, змуш ують 
індивіда поводитися так, а не інакше без ви
дим ого примусу. Третій — ринок-мереж а 
р ів н о п р а в н и х  в ід н оси н , за с н о в а н и х  на 
купівлі-продажу продукції і послуг, відно
шеннях власності, рівновазі інтересів продав
ця і покупця, зокрема і ’на ринку праці.

Ці чинники впливу — поняття досить 
складні і на практиці рідко реалізуються ок
ремо. Крім того, їхні особливості обумовлені 
територіальним, географічно-економічним 
характером . Саме тому не слід відкидати 
важливість впливу якісно-кількісних харак
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теристик трудових ресурсів на економічний 
розвиток регіону і вплив місцевого самовря
дування на їхній стан.

Івано-Ф ранківська область — одна з 25 
територіальних соціально-економічних сис
тем України обласного рангу. її основними 
функціональними компонентами € терито
рія, природно-ресурсний потенціал, вироб
нича й соціально-економічна інфраструкту
ра, а головне — населення і трудові ресурси.

Зауваж им о, що з 1989 по 1996 рік чи
сельність населення тут, на відміну від реш
ти регіонів, мала стійку тенденцію до росту. 
Проте, починаючи з 1997 року спостерігаєть
ся від’ємне значення природного приросту. 
Так за 1996-2001 рр. це зниження в області 
становило 13,4 тис. осіб, тобто майже 1% 
( Таблиця 1)

трудових ресурсів. Ці суперечності є резуль
татом  економічних трансф орм ацій  та  ре
форм, які відбуваються в Україні та вносять 
суттєві зміни і на ринку праці, і у сфері зай
нятості. Перехід України до ринку загострив 
проблеми зайнятості населення та відтворен
ня трудового потенціалу. Згортання вироб
ництва, фінансова й матеріальна заборго
ван ість, проблем и в реалізац ії продукції 
спричинили масові звільнення працівників. 
Лави безробітних почали поповню вати ті, 
хто ще донедавна вважав своє трудове ста
новище міцним та стабільним.

Сучасні економісти розглядаю ть безро
біття як природну й невід’ємну складову жит
тєдіяльності всіх країн, де економіка грун
тується на ринкових засадах. Для України 
(на сьогоднішньому етапі розвитку її еконо-

Таблиця І
Динаміка зміни населення Івано-Франківської області за 1989 -2001 рр.

Рис. 1. Динаміка зміни кількості населення Івано-Франківської області за 1989-2001 рр.

Та це проблема не лише окремого регіо
ну, а віддзеркалення демографічного стану 
всієї країни (Табл. 2). Крім того, міграційні 
зміни теж сприяють зменшенню населення. 
Відзначимо, що через відсутність заходів, які 
сприяли б позитивним змінам, ця негативна 
тенденція відтворення населення триватиме 
і у наступні роки.

Формування ринку праці в області супро
воджується суперечностями між попитом і 
пропозицією робочої сили, галузевими і те
риторіальними диспропорціями у озміщенні

міки) природна норма безробіття, яку може 
витримати національна економіка, припус
тима в межах 2,5-3%. П ротер вже нині рівень 
безробіття значно перевищує цю норму. Так, 
на 01.01.2000 р. оф іційно зареєстрований 
рівень безробіття становив 4,3%. Та адміні
стративна процедура, —  утверджена у 1991 
році Законом України «Про зайнятість на
селення», відчутно обмежує показник зареє
строваного безробіття порівняно з іншими 
країнами, формально зменшуючи частку без
робітних, котрим держава повинна гаранту

1991

1442,9

1996

1467,1

1997

1465,6

1998

1463,6

Роки

Все населення, 
тис.
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Таблиця 2
Природний приріст населення у 2000 р. тис. осіб

Регіон Загальна 
чисельність 
населення 
на 01.01.01

Чисельність
народжених
всього

Загальна
кількість
смертей,
осіб

Кількість 
смертей 
на 1000 
осіб

Природний
приріст
населення, осіб 
(+,-)

всього % всього На 1000 
осіб

Україна 49291,1 100 385,1 7,8 758,1 15,4 -373,0
Івано-Франківська
область

1453,7 2,9 14,631 10,1 17,301 11,9 -2,67 *

вати надання допомоги. Використання ін
формації на основі лише адміністративних і 
юридичних норм, вимог (перш за все обов’яз
кової реєстрації у центрах зайнятості, поши
рення офіційного статусу безробітних лише 
на працездатне населення працездатного  
віку), на жаль, не відображає реальної ситу
ації на ринку праці. В умовах напруженості 
дем ограф ічно-економ ічної ситуації в о б 
ласті, переважання деструктивних процесів 
у сфері ф ормування зайнятості населення 
особливої актуальності й практичного зна
чення набуває визначення реальних обсягів 
безробіття. Недосконалість офіційної стати
стики та неадекватність визначення станови
ща населення країни та деяких регіон ів, 
значні розбіжності з міжнародними норма
ми у визначенні статусу безробітних і, відпо
відно, рівня безробіття унемож ливлю ю ть 
оперативне реагування на зміни й регулю
вання стану ринку праці.

М іжнародні критерії визначення безро
біття стосуються винятково дій особи впро
довж певного періоду часу, незалежно від 
наявності чи відсутності у неї законних не
трудових доходів (дивідендів, процентів, 
ренти, пенсії чи стипендії), або права на одер
жання допомоги в разі безробіття. Для виз
начення економічно активного населення та 
його складових —  зайнятості й безробіття -  
у стандартах М ОП не згадується також вер
хня вікова межа. У багатьох індустріальних 
країнах верхня межа активності населення на
7—9 років перевищує законодавчо встанов
лений вік виходу на пенсію. Для міжнарод
них порівнянь використовую ть показник 
безробіття, розрахований за даними вибір
кових обстежень.

З метою отримання об ’єктивної інформа
цію про стан зайнятості населення Івано-

Ф ранківської області в червні 2000 р. було 
проведено соціологічне дослідження регіо
нальних аспектів зайнятості та безробіття. 
Це дослідження стало відображенням стану 
зайнятості населення впродовж конкретно
го обстежуваного тижня і дало певні відо
мості про пошуки населенням (основної чи 
додаткової) роботи з різних причин, про ча
сткове безробіття (вимушену роботу в ре
жимі неповного робочого часу, вимушені 
відпустки), про осіб, які зневірились у пошу
ках роботи тощо.

О б ’єктом  соц іологічн ого  дослідж ення 
стало працездатне населення працездатного 
віку, предметом дослідження був стан зай
нятості населення Івано-Ф ранківської об 
ласті. М етою проведення опитування: виз
начення реального становища населення на 
р ег іо н ал ьн о м у  ри н ку  п рац і, о д ерж ан н я  
інформації про працездатне населення віком 
від 18 до 55 років і більше.

А нкетним  опитуванням  загало м  було 
охоплено 550 респондентів, мешканців Іва
но-Франківської області, зокрема, обласно
го центру, міст обласного підпорядкування
— Калуша, Коломиї, Яремчі, Болехова і 12 
районів Верховинського, Богородчанського, 
Галицького, Городенківського, Долинсько- 
го, Косівського, Надвірнянського, Рожняті- 
вського, Тлумацького, Тисменицького, Сня- 
тинського, Рогатинського. Серед них: робі
тники — 43,2%, службовці —  40% спеціалі
сти — 6% працівники сільського господар
ства — 3,1%. Вибір формувався на підставі 
даних, наданих Івано-Франківським облас
ним управлінням  статистики, виходячи із 
загальної чисельності трудових ресурсів на 
час опитування. В його проведенні застосо
вувалась цілеспрям ована квотна вибірка. 
Ознаками за квотою стали: вік, стать, осві
та. Ч оловіки  стан ови ли  40,9% , ж інки —
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59,1%- За віковими групами процентне спів
відношення респондентів було таким: до 18 
років — 6,1%» 18—23 роки — 18,3% 24-44 
роки 31,3%, 45-54 роки — 25,0%, 55 років 
і більше —  18,9%. Освітній рівень опитаних 
становить: початкова освіта — 2,4%, незакі- 
нчена середня — 14,1%, середня — 35,9% се
редня спеціальна — 25,0%, незакінчена вища
—  17,7% вища— 14,8%.

Як показує аналіз, частка зайнятих осіб 
працездатного  віку в Івано-Ф ранківській  
області становить 59,7% і, відповідноЛчис- 
ло безробітних — 40,3%. Виходячи з цього, 
реальний рівень безробіття дорівнює 38,3% 
при офіційному рівні безробіття в області 
5,9% станом на 1 червня 2000 р. (в Україні — 
4,3%). Причому для сільської місцевості ха
рактерним є вищий рівень безробіття, ніж 
для населення міст — 42% проти 38,3%. Такі 
високі показники яскраво демонструють на
явність деструктивних і руйнівних процесів 
на регіональном у, а особливо сільському 
ринку праці, які з легалізацією прихованого 
безробіття можуть спричинити масове без
робіття і стати спонукою соціальної напру-

причинами втрати роботи опитані вваж а
ють: звільнення через скорочення (51,4%) — 
усього в області (серед м іських м еш кан
ців _  48,8% сільських — 53,2%), звільнення 
за власним бажанням — відповідно 14,4% 
(11,0,16,7%).

Аналіз галуевого розподілу зайнятих і без
робітних осіб виявив, що найбільша частка 
зайнятих осіб припадає на промисловість — 
31,8%, сферу обслуговування —  19,6% і ос
вітян _  24,0%. Найбільш “вражені” безро
біттям  такі галузі економ іки, як пром ис
ловість (38,4%), сільське господарство (9,7%) 
та сфера обслуговування. Соціальний статус 
досліджуваних груп такий: найбільше безро
бітних серед роб ітн и ків  і служ бовців  — 
відповідно 48,5%, 40,2% опитаних, що пояс
нюється масовим вивільненням саме цих ка
тегорій працівників із підприємств області.

Галузева структура опитаного населення 
з урахуванням їхнього соціального статусу 
подано у табл. 3.

Аналіз вікової структури зайнятих і без
робітних засвідчив, що частка молодш их 
вікових груп (особи віком до 23 років) серед

Таблиця З
Галузева структура населення регіону,

Показник Зайняті Безробітні

Г алузь 

економіки

Промисловість 31,8 38,4

Сільське господарство 6,7 9,7

Освіта 24.0 11,9

Охорона здоров'я 8,3 4,9

Сфера обслуговування 19,6 23,8

Інше 9,6 11,3

Соціальний

статус

Робітники 40,3 48,5

Службовці 51,2 40,2

Працівники сільського господарства 2.3 4,1

Інші 6,2 7.2

женості у суспільстві. За результатами про
ведених Івано-Ф ранківським обласним уп
равлінням статистики щоквартальних вибі
ркових обстежень робочої сили за методо
логією М ОП, рівень безробіття в області ста
новить 38%, що майже збігається з результа
тами дослідження.

За підсумками анкетування головними

безробітних є вищою порівняно із зайняти
ми і становить 27,6%. Найістотніший розрив 
стосується молоді, яка здебільшого вступає 
в життя після здобуття загальної середньої 
освіти. Для України спостерігається загаль
на закономірність, коли дедалі важче знай
ти роботу молоді, яка щойно вливається до 
складу економічно активного населення.

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2004. Випуск 1

Щ одо населення, котре можна віднести 
до віку найбільшої трудової віддачі (від 24 
до 54 років), безробітних є менше від зайня
тих. У цій віковій групі частка останніх ста
новить 59,5%, безробітних — 54,6%. Частка 
зайнятих у старшій віковій групі (від 55 років 
і старші) становить 18,6%, що на 0,8% більше 
від безробітних.

Щ одо освітнього рівня респондентів, то 
на загальноукраїнському тлі освітній потен
ціал населення Івано-Франківщини нижчий, 
ніж загалом  в Україні. Це підтверджую ть 
дані опитування: серед респондентів високий 
відсоток тих, хто має середню та середню 
спеціальну освіту, — 60,9%; тих, хто має не- 
закінчену вищу, — 17,7%; вищу —  14,8%. 
З-поміж зайнятого населення частка осіб, 
котрі мають вищу і незакінчену вищу освіту, 
становить 24,9%, тоді, як серед безробітних
— 19,2%. Частка безробітних осіб із серед
ньою й середньою спеціальною освітою ста
новить 63,5%, що майже збігається з офіцій
ними даними. Отже, можна констатувати, 
що з-поміж безробітних усіх груп (офіційно 
зареєстровані безробітні та безробітні за опи
туванням) переважають особи з середньою 
спеціальною освітою, що свідчить про низь
кий освітній рівень тих, хто залишився без 
роботи.

За останні 8 років (починаючи з 1995 року) 
кількість зайнятих в усіх сферах економічної 
діяльності області скоротилась на 96,2 тисячі 
осіб, що склало 15,5% відсотка. Таке змен
шення частково пояснюється зменшенням 
чисельності населення. Крім того, зменшен
ня відбулося і в результаті реорган ізац ії 
підприємств, вивільнення працівників, знач
на частка яких стала безробітними. У 2002 
році кількість таких осіб (за даними вибір
кових обстежень домогосподарств) станови
ла 95,3 тисячі осіб.

У 2002 році намітилась позитивна тенден
ція до зростання зайнятості населення. Еко
номічно активне населення області у віці 15
-  70 років становило торік 597,6 тисячі осіб, 
проти 596,2 тисячі осіб станом на Ж)1 рік.
З них 525,9 тисяч осіб (88 відсотків) було зай
нято в усіх сферах економічної діяльності, що 
на 1,3% більше, ніжу 2001 році. Збільшення 
кількості зайнятого населення в минулому 
році відбулося, переважно, за рахунок осіб, 
працюючих в секторі самостійної зайнятості:
69,1 тисячі осіб в 2002 році проти 46,9 тисяч 
осіб в 2001 році. їх частка в загальній кіль

кості зайнятих зросла з 9,4% до 13,1 %. Ст
руктура зайнятих за віком і статтю майже не 
змінилася. З кожних 100 працівників, зайня
тих в економіці області —  54 жінки, 16 — мо
лоді люди у віці до 28 років, 11 — громадя
ни, які отримують пенсію за віком, на пільго
вих умовах та за інвалідністю.

Проте за напрямком діяльності населен
ня відбулися суттєві кількісні та структурні ’ 
зміни. Банкрутство промислових підприє
м ств, їх реорган ізац ія^  та  н е п л а т о с п р о 
можність призвели до скорочення чисель
ності в пром исловості з 131,5 тисяч осіб 
у 1995 році до 95 тисяч осіб у 2002 році. Саме 
в цій галузі впродовж 1995-2000 років най
нижчий з усіх галузей економіки рівень ви
користання фонду робочого часу (56-62 від
сотки).

Протягом зазначеного періоду» в промис
ловості області невпинно збільшувалась ча
стка працівників, які перебували у вимуше
них адміністративних відпустках. Так, у 1996 
році ця частка становила 34,4%, а у 2000 році
— 39,5%. Ці люди, по суті, не мали роботи 
та доходу і вимушені були орієнтуватись на 
незареєстрований сектор економіки. У 2000 
році кожен працівник, який перебував у ад
м іністративних відпустках або працю вав 
в режимі скороченого робочого дня (тижня), 
не відпрацював в середньому 131 день.

П ож вавлення виробництва у 2001-2002 
роках дещо зменшило масштаби приховано
го безробіття, але це не було достатнім для 
повної ліквідації цього економічного явища.
У 2002 році втрати робочого часу через адм
іністративні відпустки та роботу в скороче
ному режимі праці в середньому на одного 
працівника становили 49 днів.

Н есвоєчасна виплата заробітної плати, 
довготривалі відпустки з ініціативи адміні
страції, змушували працівників звільнятись 
з роботи, шукати нові джерела існування, 
емігрувати за межі України. Більше третини 
працівників промислових підприємств об
ласті залишили у 2002 році свої робочі місця 
за власним бажанням (69% з числа звільне
них) або за скороченням штатів (8,3%). Від
повідно і кількість зайнятих в промисловості 
області за минулий рік скоротилася ще на 
7,9%.

А грарна реформа внесла зміни в подаль
ший перерозп оділ  зай н ятості сільського  
населення. За період з 2000 року по сьогод
нішній день наполовину скоротилась кіль
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кість зайнятих на великих і середніх сільсько
господарських підприємствах (на 25,6 тисяч 
осіб). Причому, за цей самий період зросла 
кількість зайнятих в особистих підсобних 
сільських господарствах (на 25,1 тис. осіб). 
Вони є основними виробниками сільськогос
подарської продукції в області. В загальних 
обсягах валової продукції в усіх категоріях 
господарств індивідуальний сектор (населен
ня) виробляє 92 відсотки.

Перерозподіл робочої сили відбувся і в 
інших видах економічної діяльності. Зокре
ма, зросла кількість зайнятих у будівництві 
(на 6,4%), у торгівлі, готельному і ресторан
ному господарстві (на 20,2%), на транспорті 
і зв’язку (на 5,2%), в сфері послуг (на 10,3%). 
Роздержавлення і приватизація, реструкту
ризація приватизованих підприємств обумо
вили зміни зайнятості населення. За форма
ми власності помітно зменшується частка 
зайнятих на державних і колективних під
приємствах, та зростає (на 10,1%) частка зай
нятих у приватному секторі економіки. З’яв
ляються нові форми господарювання.

Значна роль у забезпеченні зайнятості на
селення покладається на мале підприємниц
тво. Більшість нових робочих місць у різних 
країнах світу нині створю ється на малих 
п ідприєм ствах. Т ак , у 2002 році кожний

Навантаження на одне вільне

8-ий, з числа зайнятих в економіці області, 
працював у сфері малого та середнього бізне
су. Частка ж малого бізнесу в загальних дбся- 
гах виробленої продукції, робіт та послуг 
в 2002 році становила 16,3%.

Проблема зайнятості, проблема забезпе
чення робочим и місцями в області зал и 
шається досить гострою. У минулому році, 
за даними служби зайнятості області, про
позиція робочої сили у 25 разів перевищува
ла її попит. Як і в попередні роки, найбіль
шим попитом на ринку праці користуються 
працівники  робітничих професій. Значна 
диспропорція між попитом і пропозицією  
робочої сили створюється на місця, які не 
потребують спеціальної підготовки. Тут про
позиція у 66 разів перевищує попит. За офі
ційними даними, навантаження незайнято
го населення на одне вільне робоче місце (ва-

’ кантну посаду), починаючи з 1999 року, дещо 
спадає, проте воно залишається досить ви
соким. Станом на 01.01.2003 року воно ста
новить 25 осіб в цілому по області, а в ряді 
районів цей показник ще вищий. Зокрема, 
в Галицькому районі він становить 76 осіб 
на місце, Рогатинському районі -  79, Тисме- 
ницькому — 56. По Україні ж він становить 
у середньому 9 осіб. Дані за попередні роки 
дивіться в таблиці 4.

Таблиця 4
робоче місце (в динаміці років)

Назва міськрайцентрів 
зайнятості

На 31.12. 
1996р.

На 31.12. 
1997р.

На 31.12. 
1998р.

На 31.12. 
1999р.

На 31.12. 
2000р.

На 31.12. 
2001р.

На
30.11.
2002р

Районні:
Богородчанськи й 35 73 1217 27 96 30 29

Верховинський _ 122 88 66 27 23 44

Галицький _ 79 1091 43 71 25 24

Г ороденківський _ - 572 62 51 48 25

Долинський 81 93 242 395 231 34 22

Косівський 981 831 158 75 44 46 39

Надвірнянський 2419 3256 - 125 114 24 44

Рогатинський 103 1819 582 48 47 78 63

Рожнятівський 149 378 401 225 118 81 74

Снятинський 76 135 209 42 33 26 20

Тисменицький 246 3839 - 314 78 44 34

Тлумацький 229 - - 68 32 26 362

Міськрайонні:
Калуський 141 358 - 256 56 36 25

Коломийський 30 48 166 80. 36 16 10

Міські:
Болехівський 100 137 75 42 18 20 15

Г вано-Франківський 54 184 233 57 26 20 14

Яремчанський _ - - 72 59 28 68

Всього 113 191 329 78 46 28 26
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Рис. 2. Навантаження на одне вільне робоче місце в динаміці років

Парадоксальним за даних умов видаєть
ся той факт, що досить високою залиш аєть
ся потреба підприємств, установ і організацій 
в працівниках для заповнення вільних робо
чих місць (Таблиця 5). Причому, ця потреба 
з року в рік зростає. Так, якщо в 1998 році по 
Івано-Ф ранківській області загалом  потре
ба в працівниках для заповнення вільних

робочих місць становила 176 осіб, то лише 
за 11 місяців 2002 року вона вже становила 
1511 осіб, тобто зросла у більше ніж 8,5 рази. 
Проте, проаналізувавш и структуру попиту 
на робочу силу за галузями економіки, ска
жімо, за 2000 рік (Таблиця 7) та вивільнення 
працівників окремих категорій загалузями 
економіки у 2000 році (Таблиця 6), та співста-

Потреба підприємств, установ і організацій в працівниках для заповнення 
вільних робочих місць на кінець року (в динаміці років)

Таблиця 5

Назва міськрайцентрів 
зайнятості

1997р. 1998р. 1999р. 2000р. 2001р. 11 місяців 
2002 року

Районні:
Богородчанський 20 2 79 25 90 85
Верховинський 10 23 25 41 50 39
Галицький 35 3 56 29 64 51
Городенківський - 3 26 30 34 90
Долинський 29 16 9 14 99 136
Косівський 3 24 43 69 53 72
Надвірнянський 1 - 33 23 102 59
Рогатинський 1 4 39 37 17 27
Рожнятівський 4 6 11 21 33 40
Снятинський 4 6 22 29 33 49
Тисменицький 1 - 18 62 59 84
Тлумацький - - 22 49 47 4'
Міськрайонні:
Калуський 10 - 20 81 102 119
Коломийський 34 18 36 76 170 241
Міські:
Болехівський 8 21 23 48 38 58
Івано-Франківський 43 50 173 361 341 329
Яремчанський - - 15 20 42 28
Всього 203 176 650 1015 1374 1511
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Таблиця 6
Вивільнення працівників окремих категорій за галузями економіки в 2000 році
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Передбачалось
вивільнити

осіб

Фак
тично
вивіль

У тому числі особи, 
які займали:

Відсотків 
до загальної 

кількості
нено
осіб

робочі
місця

посади
служ
бовців

місця, 
які не 

потребую
ть профе

сійної 
підготовки

жінки мо
лодь 
у віці 
ДО 28 
років

Всього 26469 10290 6214 2761 1315 57,5 9,4

Промисловість 6957 4020 3034 751 235 60 6.1

Сільське господарство 5830 2269 1112 379 778 46.7 8,7

Лісове господарство 500 265 145 56 64 30.2 8.3

Транспорт і зв'язок 1186 274 169 86 19 39.1 7,3

Будівництво 1117 238 126 98 14 34.9 5.9

Торгівля та громадське 
харчування

2389 1207 714 400 93 75.5 10.2

Матеріаль но-технічне 
постачання, збут та заготівля

191 114 
в

66 37 11 70.2 11.4

Інформаційно-обчислювальне
обслуговування

5 2 1 1 100.0

Інші види діяльності сфери 
матеріального виробництва

84 29 18 8 3 55,2 13,8

Житлово-комунальне
господарство

283 149 82 51 16 38.9 23.5

Невиробничі види побутового 
обслуговування населення

115 52 43 2 7 ' 50.0 13,5

Охорона здоров'я,фізична 
культура тасоціальне 
забезпечення

839 187 108 67 12 86,6 4,8

Освіта 1969 422 211 181 ЗО 76.5 18,7

Культура і мистецтво 98 41 7 32 2 65.9 7,3

Наука і наукове 42 ЗІ 16 15 " 93,5 6,5

Фінансування, кредитування та 931 147 29 118 79,6 13.6

Аппарат органів управління 2449 379 123 244 12 53.0 22,9

Інші 1484 464 211 235 18 48.3 18.5

вивши їх дані, ми знаходимо пояснення цьо
му парадоксу. Річ у тім, що професійний, ква
ліфікаційний та освітній рівні осіб, що були 
вивільнені, і не співпадають з відповідними 
вимогами, що висуваються до претендентів 
на вакантні місця. М ожна також  зробити 
висновок, що з переходом до ринкових умов 
з року в рік ці вимоги зростають і будуть зро
стати надалі. Адже визначним  чинником 
розвитку ринкової економіки є підвищення 
ефективності її функціонування загалом і, 
відповідно, підвищення ефективності вико
ристання людської праці. Це, природно, під
вищує вимоги до профе-сійного, освітнього 
та кваліфікаційного рівнів окремого праців
ника.

Низький рівень заробітної плати у народ
ному господарстві й нерегулярна її виплата 
послаблюють мотивацію, і стимули до праці, 
зменшують бажання працівників до підви
щення свого фахового рівня. Останнім часом 
підприємства залишають наймобільніші кад
ри — особи молодого і середнього віку, ква
ліфіковані робітники та інженери. Внаслідок 
цього на підприємствах і в організаціях нині 
поряд із прихованим безробіттям є вакансії 
для кваліфікованих робітників. Цьому сп
рияло також відхилення масштабів і профе
сійної структури підготовки кадрів від потре
би та недостатня відповідність рівня квалі
фікації вимогам виробництва. Погіршення 
якісного складу робочої сили, її низька кон-
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Таблиця 7
Попит на робочу силу за галузями економіки в 2000р.

Кількість
вільних
робочих

місць,
вакансій,

всього

У тому числі на Відсотків до 
загальної кількості

робочі
місця

посади
служ
бовців

місця,які не 
потребують 
професійної 
підготовки

жін
ки

Молодь 
у віці до 
28 років

Всього 1015 594 . 293 128 303 28,2
Промисловість 324 259 51 14 21.3 25,3
Сільське господарство 58 22 20 16 25,9 29,3
Лісове господарство 18 15 1 2 11.1 38.9
Транспорт і зв'язок 45 20 17 8 15.6 26.7
Будівництво 67 55 8 4 16.4 29,8
Торгівля та громадське харчування 58 31 17 10 39.6 50.0
Матеріально-технічне постачання, збут 
та заготівля

3 1 2 - -

Інформаційно-обчислювальне
обслуговування

1 - 1 - 100 100.0

Інші види діяльності сфери 
матеріального виробництва

18 12 2 4 11.1 72,2

Житлово-комунальне господарство 116 54 26 36 33,6 18.1
Невиробничі види побутового 
обслуговування населення

45 40 2 3 60.0 8,9

Охорона здоров'я, фізична культура та 
соціальне забезпечення

106 39 48 19 66.0 31,1

Освіта 41 13 26 2 19,5 17,1
Культура і мистецтво 9 - 9 _ 55,6 55,6
Наука і наукове обслуговування 8 7 1 . 37,5
Фінансування, кредитування та 
страхування

44 2 42 - 38,6 36.4

Апарат органів управління 21 7 9 5 33,3 9,5
Інші 33 17 11 5 15,2 42.4

курентноспроможність призвели до втрат 
раніше створеного професійно-освітнього 
потенціалу регіону.

Велику тривогу викликає процес витіс
нення праці в наукомістких і технічно склад
них виробництвах (електроніка, приладобу
дування тощо). Це значно погіршує якість 
ви к ори стан н я  р о б о ч о ї сили. Н асл ід ком  
структурного регресу зайнятості є збільшен
ня «відпливу» інтелектуального потенціалу 
регіону в інші країни, а також переміщення 
їх із науки і наукомістких виробництв у сфе
ри діяльності, що не потребують високого 
рівня освіти й кваліфікації, що проявляєть
ся в підвищенні частки спеціалістів серед на
селення, яке звернулося за допом огою  в 
служби зайнятості. Н а 01.01.2003 року чи
сельність незайнятих трудовою діяльністю 
гром адян, які звернулися за соціальним и 
послугами до служби зайнятості області, ста
новила 38,4 тисячі осіб. Із них 38,0 тисячі осіб

стали безробітними. Рівень зареєстрованого 
безробіття склав 4,72%.

Нагадаємо, що реальні обсяги безробіт
тя в області значно більші. За даними щок
вартальних вибіркових обстежень домогос- 
подарств області з питань економічної ак
тивності населення, кількість безробітних 
в середньому за 2002-ий рік становила 75,5 
тисячі осіб, а рівень безробіття, визначений 
за методологією М ОП, склав 12,5%.

Протягом 2002 року службою зайнятості 
області працевлаштовані 37323 особи, що на 
4920 більше, ніж у 2001 році й становить 109,1 
відсотка виконання завдань Фонду загаль
н ооб ов’язкового держ авного  соціального 
страхування України на випадок безробіття 
щодо надання соціальних послуг безробіт
ним на 2002 рік. А в ряді районів та міст об
ласті цей показник значно вищий, зокрема: 
в Снятинському — 159,3; Коломийському- 
125,3; м.Болехові —  132,4 відсотки. Рівень
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працевлаштування зріс із 29,4 відсотка у 2001 
році до 33,4 відсотка у 2002 році.

З метою  часткового виріш ення питань 
зайнятості громадян, особливо тих, хто пе
ребуває у стані тривалого безробіття, служ
бою зайнятості області значно активізувала
ся робота з організації та проведення опла
чуваних громадських та сезонних робіт.

Протягом 2002 року центрами зайнятості 
області укладено 1331 угоду з підприємства
ми, установами про спільну діяльність для 
організації оплачуваних громадських робіт. 
За направленням служби зайнятості у гро
мадських роботах взяли участь 8283 безро
бітних громадян, що на 1715 осіб більше, ніж 
у 2001 році і становить 121,8 відсотка вико
нання завдань Фонду на 2002 рік.

Актуальним для України є не стільки ство
рення вільних робочих місць, оскільки їх є 
достатня кількість, а підтримка повної зай
нятості на тих робочих місцях, що є на під
приємствах, а також розгортання громадсь
ких робіт. Вони зменшують соціальне напру
ження у регіоні. Як на позитивному, тут слід 
наголосити на зростанні питомої ваги залу
чених безробітних серед зайнятих на цих 
роботах. Н априклад, протягом 2002 року 
взяли участь у сезонних роботах за скеруван
ням центрів зайнятості 2072 громадяни об
ласті, в тому числі 1564 особи — із середови
ща незайнятого населення, які виконували 
роботи в сільськогосподарських колективах, 
садили лісосмуги в держлісгоспах та інші. За 
направленнями служби зайнятості 1279 гро
мадян виконували сезонні роботи в різних 
регіонах У країни, зокрема, у Вінницькій, 
Хмельницькій, Полтавській, Дніпропетров
ській, Київській та у інших областях. З ін
шого боку, організацію  громадських робіт 
обмежує недостатня зацікавленість як робо
тодавців, так і тих, хто міг би працювати на 
таких роботах. М ала тривалість, сезонність 
та низький рівень заробітної плати (адже ці 
роботи  не вим агаю ть особливої кваліф і
кації), обумовлю ю ть непрестижність гро
м адських робіт. Водночас їх пош иренню  
сприяє створення необхідних виробничих та 
побутових умов, зокрема, надання необхід
ного інвентаря, тимчасового житла, транс
портних послуг, організація харчування та 
натуральна оплата праці.

Підприємства зацікавлені організовувати 
громадські роботи у випадках, коли достат

ньо субсидую ться витрати, які в и к л и і . м і ;  

організаційними заходами та оплатою праці, 
а також коли це сприяє підвищенню загаль
ного іміджу підприємства. Крім того, пош и
ренню громадських робіт сприяє диференц
ійований підхід працівників місцевих центрів 
зайнятості до кож ного незайнятого —  від 
добровільного  характеру та економічних 
чинників до примусового характеру, особ
ливо з тими, хто не працює більше одного 
року.

Наприклад, у Ш веції після закінчення пе
ріоду виплати допомоги з безробіття необ
хідною передумовою поновлення права на її 
отримання є участь безробітного в громадсь
ких роботах протягом 2-3 місяців.

Необхідно також поширювати проведен
ня ярмарок громадських робіт з залученням

• роботодавців , працівників служби зайня
тості та бажаючих працювати на цих робо
тах. Водночас повернення незайнятих до 
нормальної трудової діяльності було успіш
ним, коли на громадських роботах забезпе
чувалась професійна підготовка, профоріє
нтація, а також праця неповний робочий час 
з метою проходження професійної підготов
ки. Для активізації громадських робіт по
трібна державна підтримка в їх фінансуванні 
через місцеві бюджети і Державну службу 
зайнятості.

Для працевлаштування громадян, які по
требують додаткового соціального захисту 
і не здатні на рівних конкурувати на ринку 
праці райдержадміністраціями і міськвикон
комами області за поданням міськрайцентрів 
зайнятості на підприємствах, в установах та 
в організаціях області на 2002 рік було заб
роньовано 3600 робочих місць для працев
лаштування даної категорії населення. П ро
тягом 2002 року працевлаштовано за спри
янням служби зайнятості 2033 соціально не- 
захищених громадян.

Важливу роль у забезпеченні зайнятості 
відіграє створення нових робочих місць. 
П ротягом 2002 року за рахунок всіх джерел 
фінансування в різних сферах економічної 
діяльності введено в дію 20363 нових робо
чих місць, в тому числі в галузях економіки
-  10663 нових робочих місць, що на 2671 ро
боче місце більше, ніж у 2001 році. З числа 
введених у дію нових робочих місць 1141 
робоче місце створено за рахунок дотацій ро
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ботодавцям  на створення нових робочих 
місць з Ф онду загальнообов’язкового дер
ж авного соціального страхування України 
на випадок безробіття становить 114,1 від
сотки виконання завдань Фонду на 2002 рік.

З метою соціального захисту, підвищен
ня конкурентоспром ож ності незайнятого  
населення, враховую чи потребу регіону в 
кадрах та для самозайнятості, проводилася 
робота по наданню безробітним допомоги з 
п р о ф ес ій н о го  н авч ан н я , п е р е н ав ч ан н я , 
п ідвищ ення кваліф ікац ії. П ротягом  2002 
року за направленнями служби зайнятості 
проходили професійне навчання 4520 осіб, 
що на 1254 особи більше, ніж у 2001 році. 
В цілому професійним навчанням за направ
ленням служби зайнятості було охоплено 4,0 
відсотка  б езробітних  проти  3,0 в ідсотка 
в минулому році.

У минулому році безробітні проходили 
профнавчання за 30 професіями. Найбільш 
поширеними серед них були такі професії: 
оператор заправних станцій, оператор ко
тельні, електрогазозварю вальник , м аляр, 
штукатур, лицювальник — плиточник, офі
ціант, ш вачка, секретар, кондитер, прода
вець, тракторист-м аш иніст сільськогоспо
дарського виробництва, пекар, агент з орга
нізації туризму, оператор комп’ютерного на
бору. Всього у звітному році 2330 осіб (51,6 
відсотка до загальної кількості осіб, що про
ходили профнавчання) навчались за профес
іями, зорієнтованим и на п ідприєм ницьку 
діяльність, малий бізнес та самостійну зай
нятість.

Найбільш  безробітними верствами насе
лення є жінки та молодь. Тому важливе зна
чення приділяється організації їх професій
ного навчання. Серед громадян, котрі навча
лись у звітному році, 2300 осіб становлять 
жінки і 2564 особи -  громадяни віком до 28 
років, що відповідно становить 51,0 та 56,7 
відсотка. До пріорітетних завдань слід відне
сти проведення невідкладних заходів актив
ної політики зайнятості серед осіб, неконку- 
рентоздатних на ринку праці.

Зайнятість в Україні, навіть така, що по
требує складної професійної і освітньої підго
товки, не забезпечує нормального, не лише 
за світовими стандартами, а й за колишніми 
стандартами України, рівня життя. Просте
жується феномен бідності зайнятого населен
ня, що є свідченням порушень прав людини

на справедливу винагороду за працю, а та
кож принципових засад ф ормування вар
тості робочої сили і системи оплати праці.

За умов, коли не лише пенсія, а й заробіт
на плата в зареєстрованому секторі не забез
печує належних умов життя, основна части
на населення України вимушена вдаватись 
до так званої «стратегії виживання», яка пе
редусім означає додаткову зайнятість на при
садибних ділянках, у неформальному секторі 
тощо. Це неминуче призводить до істотного 
перевищення тривалості робочого дня, ро
боти в несприятливих умовах, практичної 
відсутності відпочинку і дозвілля, результа
том чого є погіршення стану здоров’я людей. 
А це, в свою чергу, призводить до зменшен
ня тривалості життя, розповсюдження зах
ворювань, які пов'язані з такою ситуацією.

Вкрай важливим напрямом державної пол
ітики в нинішніх умовах є підтримка рівня 
життя соціально вразливих верств населення. 
У найважчих умовах опинились сімї з дітьми, 
хоча саме молодь і діти мають бути одним із 
головних об’єктів соціального захисту держа
ви, а їхній добробут і розвиток — першочер
говою ціллю соціальної політики.

З метою розширення зайнятості та підви
щення рівня життя населення доцільно зап
ровадити державний механізм взаємопов’я
заного регулювання такими важливими про
цесами, як ринок праці і доходи населення. 
М ожливості працевлаштування на нові ро
бочі місця за умов реструктуризації економ
іки України є обмеженими, адже відбувають
ся суттєві зміни в структурі робочих місць. 
За таких умов основним засобом стримуван
ня масового безробіття стає стимулювання 
підприємств і організацій до створення до
даткових робочих місць насамперед на при
ватних і спільних підприємствах, у сфері ма
лого і сімейного підприємництва, на підприє
мствах і в організаціях комунальної влас
ності. У державному секторі економіки по
трібно відстоювати спрямування інвестицій
ної політики на розвиток трудомістких ви
робництв шляхом їхньої реконструкції — як 
найбільш  економ ного напряму створення 
д о д ат к о в и х  р о б о ч и х  м ісць; економ ічну  
підтримку підприємств, що можуть випуска
ти продукцію на експорт і не відчувати труд
нощів в її збуті на внутрішньому ринку че
рез зменшення платоспромож ного попиту 
населення. Головна суть цієї політики має
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зводитись до пільгового кредитування всіх 
видів витрат, пов’язаних зі створенням но
вих та збереженням ефективно діючих робо
чих місць.
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A  situation o f  employment o f  population o f  Ivano 
F ran kivsk  region  is co n s id e re d  in the a r tic le .  
A retrospective and comparative analysis o f  employment 
on the com parison from  by the previou speriods is 
conducted and with other regions o f  country. For the 
analysis tables and graphic arts, statistical data fo r  the 
la st 15 years  and a lso  da ta  o f  regional cen ter  o f  
employment are widely used. Basic demographic and 
economic factors, which affect a dynamics o f  labour 
resources o f  region, their composition and structure, are 
lig h ted . C on cep tu a l w ays o f  d ec is io n  o f  region  
employment problems are led.

Дерев ’янко C. O.

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНЕ СТАНОВИЩЕ ЖЕБРАКІВ 
В ІВАНО-ФРАНКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ

У статті відображено соціально-економі
чне становище найтиповіших представників 
маргінальних верств населення -  жебраків, 
висвітлено результати соціологічного дослід
ження даної маргінальної групи, що проводи
лось на Івано-Франківщині в 2002 році. Дані 
соціологічного дослідження дали змогу висві
тлити рівень та спосіб ж ит т я ж ебраків 
в Івано-Франківській області. Автором т а
кож запропоновані основні напрями подолан
ня жебрацтва в Україні та ряд профілактич
них заходів, спрямованих на запобігання виник
ненню та поширенню цього явища у  майбут
ньому.

Криза економічних та суспільних відно
син у державі тісно пов’язана з таким анти
соціальним явищем як жебрацтво. Пробле
ма жебрацтва в Україні, як і в інших країнах 
СНД, у перехідний період до ринкових відно
син є надзвичайно актуальною . Ж ебраки 
(люди, що просять милостиню) -  це типові 
представники економічних маргіналів, які

з тих чи інших причин, що призвели до по
гірш ення їхнього соціально-економічного 
стану, опинилися на периферії суспільства. 
Тож  прерогативою  соціальної політики в 
будь-якій цивілізованій країні є підвищення 
рівня життя громадян, запобігання поляри
зації та маргіналізації суспільства. Вирішен
ня проблеми жебрацтва залежить від ефек
тивності виконання цих основних завдань. 
Слід визнати, що досить непогано пробле
му жебрацтва було вирішено в колишньому 
Радянському Союзі. Як відомо, в СРСР жеб
раків майже не було, що пояснюється по
вного трудовою зайнятістю в державі. П ро
те, методи, за допомогою яких вирішувала
ся ця проблема в колишньому тоталітарно
му суспільстві, були не завжди гуманними, 
і не можуть використовуватися у будь-якій 
демократичній формації.

Ж ебраки були і є в усіх державах світу. 
Розмір цієї соціальної групи в тій чи іншій 
країні свідчить про ефективність системи 
соціального захисту в ній. За методологією
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М іжнародної Організації Праці усе населен
ня у віці 15-70 років поділяється на дві кате
горії: економічно активне та економічно не
активне населення. Д о першої належать осо
би, які займались економічною діяльністю 
або шукали роботу і були готові приступи
ти до неї, тобто класифікуються як “зайняті” 
та “безробітні” (у визначенні МОП). До дру
гої входять особи, які не можуть бути класи
фіковані як “зайняті” або “безробітні” . Зва
жаючи на той факт, що всі жебраки є особа
ми, що не працюють і в більшості випадків 
не виявляю ть баж ання ш укати роботи, їх 
можна включити до економічно неактивно
го населення.

Будучи представникам и  м аргінальних 
верств, жебраки становлять собою потенц
ійну небезпеку, оскільки вони є джерелом 
соціальної напруж еності в державі. Адже 
з історії відомо, що саме бідні люди, дове
дені до відчаю, неодноразово ставали марі
онетками в руках політиків і були рушійною 
силою революцій, путчів та переворотів.

Рівень наукового дослідження проблеми 
жебрацтва в Україні є, на жаль ще низьким. 
Проведення наукових робіт у цьому напрям
ку утруднюється відсутністю необхідної ста
тистичної інформ ації про дану категорію  
населення. В СРСР дані про людей, що про
сять милостиню, а також осіб без визначе
ного місця проживання можна було отрима
ти в органах внутрішніх справ, оскільки на 
той час жебрацтво та проживання без про
писки вважалися порушенням закону. Зараз 
в Україні такі явища не є правопорушення
ми, і тому облік жебраків не ведеться.

Проте, незважаючи на всі труднощ і, за 
сприяння органів соціального захисту нами 
було зроблено спробу провести соціологіч
не дослідження серед представників цієї мар
гінальної групи на регіональном у рівні -  
в Івано-Ф ранківській області. Його метою 
було виявлення приблизної кількості жеб
раків в регіоні, визначення рівня їх соціаль
но-економічного становище та причин, що 
спонукали їх просити милостиню. Проведе
ний аналіз цих проблем дав змогу здійснити 
розподіл чисельності жебраків за віком, стат
тю, рівнем освіти, місцем проживання, ро
динними зв’язками, станом здоров’я, пору
ш еннями закону , зайнятістю , здобутим и 
спеціальностями та виявити певні законо
мірності в розрізі окремих районів області.

Також вдалося визначити ставлення населен
ня області до проблеми жебрацтва.

П ри проведенйі соціологічного дослід
ження було опитано 63 особи* що просять 
милостиню (38 жінок та 25 чоловіків). Вия
вити точну кількість ж ебраків у том у чи 
іншому районі області, звичайно, не вдало
ся, проте за допомогою  одержаних даних 
було виявлено, що найбільш а їх частина 
здійснює свій “промисел” на урбанізованих 
територіях -  в районних центрах та курорт
них зонах. Численний відсоток ж ебраків 
в обласному центрі -  м. Івано-Франківську, 
тоді як у сільській місцевості їх, по суті, не
має. Виняток становлять тільки  ж ебраки 
мігранти, здебільш ого із Закарпаття. Від
сутність жебраків у селах пояснюється, на 
нашу думку, не стільки економічними чин
никами, скільки ментальністю  сільського 
населення. Воно вважає жебраків лю дьми 
лінивими, що не хочуть працювати. На за
питання “ Чому ви не допом агаєте ж ебра
кам?” майже всі опитані селяни дали одно
стайну відповідь, що якщо лю дина не має 
грошей, щоб прогодувати себе, то вона може 
взяти земельну ділянку і працювати на ній. 
А землі та житла, як відомо, в селі нині пре- 
достатньо.

За віковим складом чисельність жебраків 
розподілилась приблизно таким чином: до 
16 років -  33,5%; від 16 до ЗО років -17,7 %; 
від 30 до 55 років -  16,3%; від 55 до 70 років -  
21,1%; старші 70 років -  11,4%. Як бачимо, 
жебраки в області представлені в основно
му дітьми та особами похилого віку, яким 
важко інтегруватися у ринок праці і які най
більше викликаю ть співчуття у населення. 
Особи віком від 16 до 55 років, тобто пра
цездатного віку, становлять меншу частину. 
Вони ще можуть себе якось прогодувати, 
оскільки мають більше можливостей займа
тись трудовою діяльністю.

Дослідження вікової структури виявило, 
що жінок серед ж ебраків більш е, ніж чо
ловіків (60,3% -  жінки, 39,7% -  чоловіки). 
Т ака ситуація, скоріш  за все поясню ється 
низьким рівнем освіти,жебраків, які переваж
но навіть не мають середньої освіти і можуть 
бути зайняті тільки фізичною працею, що в 
свою чергу робить жінок неконкурентносп- 
роможними з чоловіками на ринку фізичної 
праці.

За місцем проживання жебраки поділя
ються на тих, що мають житло, «бомжів»
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(тобто осіб без житла) та мігруючих жеб
раків. Особи, що мають житло і проживають 
за місцем прописки серед опитаних жебраків 
області, становили 66,7%, бомжі -  17,5%, 
а мігранти -  15,8%. Основними причинами 
втрати власного житла були названі: 1) об
ман з боку покупця при продажі квартири;
2) продаж квартири та необдумана витрата 
одержаних грошей. Мігруючі жебраки -  це, 
як правило жителі районів, що кочують по 
районних та обласних центрах у пошуках 
“джерела доходів” . Значну частину таких 
мігрантів становлять жителі Закарпатської 
області, де за даним и статистики  рівень 
бідності є найвищим в Україні.

На запитання “Чи є у вас родичі?” 73,0% 
респондентів дали позитивну відповідь. При
чини розриву родинних зв’язків в основно
му були пов’язані з кримінальним минулим 
опитуваних або пияцтвом . Ч астина жеб
раків, що мають близьких родичів (батька, 
м атір, сестру або брата) становила лише 
15,9% від усієї сукупності, 11,1% є круглими 
сиротами з дитинства.

При визначенні рівня лояльності жебраків 
до закону були отримані такі дані. 28,6% рес
пондентів заявили, що притягувались до кри
мінальної відповідальності, 54,0% -  до ци-* 
вільної (деякі особи неодноразово) і лише 
17,4% стверджували, що ніяким чином не 
поруш ували ж одного закону. Основними 
причинами для притягнення до криміналь
ної відповідальності були крадіжки, а до ци
вільної -  поява у громадських місцях у стані 
алкогольного або наркотичного сп’яніння.

Під час проведення дослідження виявило
ся, що стан здоров’я значної частини жеб
раків є вкрай незадовільним. Так, серед опи
таних 6,3% -  інваліди І групи, 11,1% -  інва
ліди II групи, 4,8% -  III групи. Частка осіб, 
що не мають групи інвалідності становила -  
77,8%. При опитуванні більшість жебраків, 
які не маю ть групи інвалідності, стверджу
вали, що мають серйозні проблеми зі здоро
в’ям. Зрозуміло, що причинами цього є пи
яцтво, вживання наркотиків, антисанітарія, 
ненормальні кліматичні умови, неповноцін
не харчування та негативні психологічні на
строї.

Усі жебраки, безумовно, є безробітними, 
незважаючи на той факт, що значна частина 
опитаних віком від 40 років і старше мають 
середню спеціальну освіту (20,8%). Неповну

середню освіту здобули 65,2% жебраків. Осо
би без освіти становлять 12,4%. Це, як пра
вило, -  молоді люди віком до 16 років. Се
ред жебраків трапляються й особи з вищою 
освітою. Проте їх частка у загальній сукуп
ності є дуже мізерною (1,6%). Причини, що 
призвели їх до такого жалюгідного стану -  
пияцтво та певні психічні захворю вання. 
Ж ебраків, які мали колись роботу виявило
ся 81,0%. Більшість із них -  люди віком від 
30 років, що були зайняті на ринку праці до 
90-х років. Осіб, що ніколи не працювали -  
19,0% ( в основному молодь віком до 20 ро
ків).

Н адзвичайно небезпечним явищем є те, 
що майже всі жебраки контролюються місце
вим криміналітетом, який наживається на 
знедолених людях, котрі систематично спла
чують їм певну частку від зароблених ними 
коштів. Цей факт стверджували 95,3% ста
ціонарних жебраків. Мігруючі жебраки, пе
реїжджаючи з одного місця на інше, уника
ють контролю кримінальних структур, за що 
іноді ризикують поплатитися.

Невід’ємною частиною дослідження со- 
ціально-економічного становища людей, що 
займаю ться жебракуванням, є вивчення їх 
сімейних бюджетів (таблиця І).

Щ одо дохідних статей бюджету жебраків, 
то для працездатних осіб їх є тільки дві -  жеб- 
раку ван н я , що за  словам и  о п и тан и х , є 
найбільш прибутковим, та, як стверджують 
працівники правоохоронних органів, - дрібні 
крадіжки. Для інвалідів і пенсіонерів, крім 
вищезгаданих джерел доходів, слід додати ще 
й пенсії за віком та інвалідності, різного роду 
матеріальні допомоги, що виплачуються дер
жавою. Сюди також необхідно віднести і до
помогу з боку різних релігійних конфесій і 
благодійних організацій (наприклад, у виг
ляді безкоштовних обідів), хоча їх частка у 
дохідній частині сімейного бюджету жебраків 
є мізерною (4,07%). Розмір прибутків від жеб
ракування носить сезонний характер. У хо
лодні зимові місяці воно приносить найвищі 
заробітки, оскільки в цю пору року у людей 
посилюється співчуття до жебраків. Те ж саме 
відбувається і у випадку різних стихійних лих, 
коли під виглядом потерпілих жебраки про
сять допомоги. Так, було помічено, що під час 
повеней у Закарпатській області значно зро
стає число людей, які, ходячи по квартирах 
просять милостиню.
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Таблиця І
Структура середньомісячного доходу осіб, що просять милостиню

Джерело доходів
В середньому на 
одного жебрака, 

грн.

Структура 
доходів, %

Вказали даний вид 
доходів, чол.

В середньому на 
одного вказавшого, 

грн.

Жебракування 126 73,26 63 126
Пенсії за віком 17 9,88 32 33
Пенсії по інвалідності 10 5,81 16 39
Матеріальна (грошова) 
допомога з боку держави 9 5,23 18 32

Матеріальна (грошова) 
допомога з боку благодійних 
організацій та релігійних 
конфесій

7 4,07 34 ІЗ

Незаконні дії 3 1,74 3 63
Всього 172 100 X X

У результаті проведеного соціологічного 
дослідження було встановлено лиш е при
близний розмір доходів кожного жебрака від 
жебракування, оскільки інформація запису
валася зі слів респондентів, що, звісна річ не 
гарантує її абсолю тної достовірності. Роз
мірам доходів від жебракування притаман
на велика варіабельність. Так, за неофіційни
ми даними, окремі жебраки, які здійснюють 
промисел у вигідних людних місцях, за день 
можуть заробити до 200 грн., у той час, як 
переваж на б ільш ість ж еб рак ів  зароб ляє  
3-5 грн. на день.

Серед видатків жебраків (таблиця 2) ос
новну частину становлять витрати на про
дукти харчування (50,58% сімейного бюдже
ту), де найбільша частка припадає на хлібо
булочні (26,32%) та молочні вироби (12), що 
обумовлено їх низькою вартістю порівняно

з іншими продуктами. Склад раціону жеб
раків тісно пов’язаний із сезонними змінами 
цін на продукти харчування. Н априклад, 
влітку значно зростає споживання фруктів 
(8,6%), а восени -  овочів, особливо картоплі 
(12,4%). На другому місці серед витрат жеб
раків стоять вино-горілчані вироби (6,98% 
сімейного бюджету). На систематичне вжи
вання алкогольних напоїв вказало 36 із 63 
опитаних. Джерелом їх придбання є, як пра
вило, дрібні торговці, що займаються неза
конними продажем несертифікованої низь
коякісної продукції, споживання якої може 
завдати значної шкоди здоров’ю.

Одяг жебраки купують рідко, здебільшо
го з настанням холодів, при цьому надають 
перевагу старій і дешевій одежі. Нове вбран
ня за словами жебраків, їм не потрібне. Одні 
стверджують, що не купують новий одяг че-

Таблиця 2
Структура середньомісячних видатків осіб, що просять милостиню

Вид видатків
В середньому на 
одного жебрака, 

грн.

Структура 
видатків, %

Вказали даний вид 
видатків, чол.

В середньому на 
одного 

вказавшого, грн.
Суми, що сплачуються 
контролюючим кримінальним 
структурам

52 30,23 34 96

Продукти харчування 87 50,58 56 98
Вино-горілчані вироби 12 6,98 36 21
Тютюнові вироби 10 5,81 42 15
Наркотичні засоби 4 2,33 6 42
Одяг 2 1,16 39 3
Оплата комунальних послуг 5 2,91 3 105

Всього 172 100 X X
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рез високі ціни, а інші -  що такий тип одежі 
псує їхній “ імідж” і зменшує прибутки. Якщо 
розподілити витрати на придбання одягу 
пом ісячно, то  вони становитим уть лиш е 
1,16% сукупних місячних витрат.

Більшість опитаних вказали на те, що за
собами гігієни вони не користуються і вит
рати на них становлять 0%. Через таку анти- 
санітарію  серед жебраків спостерігається 
високий рівень захворюваності на інфекційні 
хвороби.

Хоча значна частина жебраків має житло 
і проживає у ньому за місцем прописки, квар
тирну плату ніхто з них не сплачує. Тільки 
4,76% ж ебраків стверджують, що із кому
нальних послуг ними проплачується лише 
електро- та газопостачання. Для решти опи
таних такі послуги комунальними службами 
вже давно припинені. Суми боргів за кварт
плату та за комунальні послуги у жебраків 
сягають астрономічних цифр.

До переліку постійних витрат жебраків 
слід включити витрати на сигарети да дешеві 
легкі наркотичні засоби (маріхуану, клей). 
Серед 63 опитаних не знайшлося жодної осо
би, яка б не палила. Витрати на сигарети 
посідають 3 місце у видатковій частині їх 
сімейного бюджету і становлять 5,81%. Де
шеві наркотики вживають в основному мо
лоді люди і, що є найбільш неприпустимим,
-  діти. За даними опитування молоді віком 
до 16 років 88% осіб вживають їх майже що
денно.

До проблеми жебрацтва у нашій країні 
слід ставитися як до своєрідної ‘"злоякісної 
пухлини” на тілі суспільства і вести з цим 
явищем цілеспрямовану боротьбу. Основни
ми причинами виникнення та зростання цієї 
маргінальної групи є глибокі деструктивні 
зміни в економічній та соціальній структурі 
української держави.

Ж ебраки -  це крайній вияв бідності та 
нужденності. Через своє скрутне економічне 
становище такі особи не можуть задоволь
нити своїх елементарних соціально-побуго- 
вих потреб, не кажучи вже про духовні. Пе
рехід особи до категорії жебрацтва тягне за 
собою крах цінностей, фізичну та моральну 
деградацію. Повністю ліквідувати таке яви
ще. як жебрацтво навряд чи коли-небудь вда
сться, проте зменшити його розміри та за
побігти подальшому зростанню цілком реа
льно.

Головні напрямки подолання проблеми 
на нашу думку, такі:

1) удосконалення системи проф есійної 
перекваліфікації, яка дасть змогу зменшити 
рівень марппалізації в державі;

2) розробка програм соціального моніто
рингу, за допомогою яких можна буде одер
жати необхідні дані для наукових дослід
жень;

3) створення притулків, де бездомні жеб
раки могли б переночувати в холодну пору 
року і пройти медичне обстеження;

4) розробка регіональних програм, що 
стимулюють створення нових робочих місць 
(наприклад, громадські роботи);

5) реалізація нової системи пенсійного 
страхування, що підвищить життєвий рівень 
непрацездатного населення;
• 6) створення соціальних служб реабілі

тації ж ебраків, основним завданням  яких 
було б надання необхідної інформації про 
вільні робочі місця, жигло та надання пси
хологічної підтримки. У зв'язку зі скрутним 
економічним становищем держави, обмеже
ністю  бю дж етних ресурсів , оп ікувати ся  
діяльністю таких служб повинні громадські 
організації, церква, а джерелом фінансуван
ня їх можуть бути благодійні внески грома
дян, спонсорські допомоги різних підприє
мства та організацій.

Вирішити проблему ж ебрацтва досить 
важко, оскільки таке явище зумовлене не 
тільки економічними, а й соціальними чин
никами, а тому комплекс заходів, що спрямо
вані на його подолання, повинен включати 
також і методи соціальної реабілітації індив
іда. Інтегруватися в суспільство жебраку до
сить важко, а через деградацію особистості, 
втрату м оральних цінностей він часто не 
відчуває у цьому потреби. Отже, основні зу
силля держави, соціальних служб, громадсь
ких організацій повинні бути спрямовані на 
недопущення розвитку даного явища.
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The article is devoted to the analysis o f  the socio
economic position o f  beggars as the most marginalized 
strata. The results o f  soc io log ica l research o f  this 
m arginal group, which was ca rr ied  out in Ivano- 
Frankivsk region in 2002, are highlighted in the article. 
The author a lso  proposes  •the w ays o f  so lv in g the 
problem o f  beggary.

Татунчак Я. I.

МОЛОДЬ ПРИКАРПАТТЯ В ДЕМОГРАФІЧНОМУ 
ТА СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОМУ ВИМІРАХ

Ця стаття стосується основних характе
ристик демографічного та економічного ста
новища молоді Прикарпаття. В пій проаналі
зовано показники демографічного виміру: н а 
роджуваність, смертність, шлюбність, розлу
чу ваність та стан соціально-економічного роз
витку, які в свою чергу мають досить вагомий 
вплив на формування нового покоління.

Історія - це постійна зміна поколінь, кож
не з яких не лише успадковує цінності, пере
дані старшими, але й примножує, розвиває 
їх. Від того, як передається від одного до 
другого покоління м атеріальна і духовна 
спадщина, залежить стабільність і перспек
тивність суспільного розвитку. Українське 
суспільство перехідного періоду характери
зується складними процесами становлення 
держави, політичної системи, а відповідно - 
й іншими підходами до формування нового 
покоління.

З утвердженням незалежності формува
лась і зазнавала істотних змін державна пол
ітика щодо молоді, яка покликана створити 
умови для якнайш видш ого соціального її 
становлення, розширення можливостей са- 
мореалізації як у власних, так і у суспільних 
інтересах та надати для цього необхідні га
рантії.

На Прикарпатті за 10 років набуто осно
ви законодавчої бази щодо розвитку та ста
новлення молоді, ф ормується відповідна 
структура для роботи з цією категорією на
селення, діє відповідне управління облдер
жадміністрації, функціонують 19 відділів у 
справах сім ’ї та молоді райдерж адм ініст- 
рацій та м іськвиконкомів, обласний та 15 
районних і міських центрів соціальних служб 
для молоді, 19 служб у справах неповнолітніх

тощо. Спільно із управліннями освіти і на
уки, культури, охорони здоров’я, фізичної 
культури і спорту облдерж адм ін істрац ії, 
УМВСУ в області, обласним центром зай
нятості реалізовуються регіональні програ
ми та заходи Прикладом цього можуть бути 
“Сприяння соціальному становленню та все- 
сторонньому розвитку молоді Івано-Ф ран- 
ківщини”, “Обдаровані діти”, “Фізичне ви
ховання -  зд о р о в ’я н ац ії” , “С ільська м о
лодь”, “Ж итло для молоді” , “ Рідна оселя” , 
“Сприяння працевлаштуванню та вторинній 
зайнятості”, “Соціальна робота з призовною 
молоддю та військовослужбовцями”, “ Ш ко
ла волонтерів” , “Профілактика негативних 
явищ у дитячому та молодіжному середо
вищі” , заходи щодо підтримки становлення 
та розвитку студентських сімей, міжвідомчі 
заходи щодо профілактики бездоглядності і 
правопорушень серед дітей та їхньої соціаль
ної реабілітації на 2001-2002 роки та інші [3].

Одним із найважливіших завдань соціаль
но орієнтованої держави є сприяння розвит
ку молодого покоління, задоволення його 
потреб, участі молоді в  розбудові держави. 
Аналіз статево-вікової структури населення 
П рикарпаття показує, що юнаки і дівчата 
віком 14-28 років становлять п’яту частину 
від загальної кількості населення. Протягом 
останніх 10 років частка молоді в області 
зменшилась з 20,4% на початок 1991 року до 
23,0% на початок 2001 року. П итома вага 
осіб у віці 14-28 років в міських поселеннях 
залиш илась стабільною  і становить 25,4%, 
в сільській місцевості -  відбувся її ріст з 18,8 
до 21,1 відсотка. За абсолютними даними на 
Івано-Ф ранківщ ині у 2002 році проживало 
323,565 тис. осіб у віці 14-28 років, у тому 
числі 164,087 тис. чоловіків і 159,478 тис. 
жінок [4].
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Основним джерелом емоційної та соціаль
ної підтримки молоді повинна виступати 
сім’я. На початку 90-х років рівень одружу- 
ваності в області досягав 9,1-7,5 шлюбів на 
1000 жителів. У 1996 р. він знизився до 6,4%, 
надалі почав коливатися: в 1999 -  7,0%, 2000
-  5,9%. За попередніми даними на Прикар
патті у 2002 році зареєстрували шлюб 9624 
пар, при цьому рівень одружуваності стано
вив 6,8 шлюбу на 1000 жителів, тоді як у 2001 
році -  9120 пар з відповідним рівнем шлюб
ності 6.3. З них найбільша частка припадає 
на шлюби, що реєструються між молодими 
людьми. Так, у 2002 році одружилося 77% 
чоловіків і 74% жінок [7]. Середній вік жінки 
при одруженні становив 23, чоловіка -  27 
років. В сільській місцевості середній вік ста
новить відповідно 22 і 26 років. Із числа 
шлюбів між особами у віці 14-28 років -  73,2% 
чоловіків і 68,9% жінок одружилися вперше. 
Повторно взяли шлюб серед чоловіків -  0,7% 
вдівців і 3,8% розлучених, серед жінок вдів -
0,3%, розлучених -  6,7 % .

Дівчата, як правило, раніше юнаків всту
пають у шлюб. У віковій групі до 19 років 
частка одружених жінок становила 20%, чо
ловіків -  лише 1 ,7%, у віці 20-24 роки -  відпо
відно 43,3 і 48,2%. У віковій групі 25-29 років 
частка чоловіків, що одружуються, значно 
перевищує частку жінок -29 ,3  проти 10,9 від
сотка.

Протилежний процес щодо шлюбу -  роз- 
лучуваність. За останні 10 років на Прикар
патті щорічно реєструється 3,5-4,0 тис. роз
лучень. В Івано-Франківській області за 2002 
рік розлучилися 4121 пара.

Порівняно з 1991 роком рівень розлучу- 
ваності зріс із 2,2 2,7 на 1000 жителів до. П ро
те слід відзначити зменшення частки розлу
чень у віці 14-28 років для чоловіків із 36,4% 
у 1991 році до 10 у 2002 р., для жінок -  відпо
відно із 46,9 до 31,4 відсотка [5].

Кількість шлюбів та розлучень до певної 
міри визначає рівень народж уваності, на 
який має вплив і нестабільність у соціально- 
економічному розвитку.

Із загального  числа 13911 народжених 
в області у 2002 році матерями у віці 14-28 
років народжено 11,7 тис. дітей (84,4%). Це 
менше показника 1991 р. на 35,6%.

Рівні народж уваності суттєво відрізня

ються у матерів різних вікових груп: найвищі 
показники спостерігаю ться у жінок віком 
20-24 роки -  6019. Але, якщо на початку 90-х 
років жінки цієї групи народжували в серед
ньому 196 дітей в розрахунку на 1000 жінок 
зазначеного віку, то у 2000 -  125. Дещо нижчі 
показники  народж уваності у групі 25-29 
років (67 дітей), ще нижчі -  у віці до 20 років 
(44 дитини).

У 94% матерів віком до 30 років з’явля
ються на світ перша дитина, 82,8% - друга.

Більшість дітей народжуються у зареєст
рованому шлюбі. Але все таки кожне 12 не
мовля з’являється на світ у матерів-одиночок, 
або у батьків, шлюб яких не зареєстрований.

Не менш важ ливою  характеристикою  
в демографічному вимірі є смертність. Част
ка померлих у віці 14-28 років в області у 2001 

’році становила 2% [6]. За абсолютними да
ними в області померло 264 чоловіки і 85 
жінок, тобто смертність чоловіків у цій групі 
перевищує смертність жінок у 3,1 рази. В 2002 
році частка померлих у цьому віці збільши
лася до 2.2 відсотків і відповідно померло 306 
чоловіків і 93 жінки. Домінуючою причиною 
смерті є нещасні випадки, отруєння і трав
ми, від яких загинуло 56,4% від числа помер
лих.

На стан здоров’я молоді впливає багато 
чинників, тому заходи медичного характеру 
мають мінімальний вплив на вирішення про
блеми зміцнення здоров’я підростаючого по
коління. Для вирішення проблеми потрібен 
комплекс заходів на державному рівні.

Сьогоденна молодь вступає в самостійне 
життя в дуже складний і динамічний час. 
М олодіж ні проблем и -  здебільш ого соц 
іальні проблеми: освіти, охорони здоров’я, 
наявність ж итла, роботи , сім’ї та шлюбу, 
служби в армії, сексуальної поведінки, вжи
вання наркотиків та ін.

За роки незалежності України відповідно 
до соц іально-економ ічн их  умов у Івано- 
Франківській області ведеться робота щодо 
реалізації державної політики в галузі осві
ти.

О світа в регіоні набула національного 
характеру як за змістом, так за формами ро
боти. В області розроблена регіональна кон
цепція української школи Прикарпаття. Н а
уковці та практики суттєво впливають на 
оновлення змісту освіти. Здійснено різноас-
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пектні напрацювання в реалізації інваріант
ної та варіативної частин навчальних планів 
шкіл, вони м али вихід на всеукраїнський 
рівень.

Освітяни Прикарпаття спрямовують свою 
діяльність на реалізацію положень чинного 
законодавства щодо забезпечення безперер
вної освіти, удосконалення навчально-вихов
ного процесу, збереження та зміцнення існу
ючої матеріальної бази.

Важливим є вдосконалення та приведен
ня у відповідність до потреб населення ме
режі усіх навчальних закладів області.

Освіта загалом  зберегла свій потенціал. 
Галузь має розгалужену Структуру. У 768 
загальноосвітніх шкіл усіх типів і форм влас
ності навчається 214 тис. учнів. Основна ча
стка припадає на школи І-ІІ та І-ІІІ ступенів 
відповідно -  39 і 42%, І ступеня -  17% [3].

На базі загальноосвітніх шкіл створюють
ся навчально-виховні комплекси “ ш кола- 
дитячий садок” , базові школи реорганізу
ються у навчальні заклади вищого ступеня. 
Це характерна ознака змін у системі освіти 
області.

Реформування економіки, зміни, що від
буваються на промислових підприємствах, 
будовах, у сільському господарстві зумови
ли необхідність оновлення системи профе- 
сійно-технічної та вищої освіти. Станом на 
1 січня 2003 року в області функціонувало 
20 професійно-технічних навчальних зак
ладів, 23 вищих навчальних заклади І-ІІ та
14 - Ш -ІУ рівнів акредитації, в яких здобу
вало освіту майже 57 тис. учнів та студентів. 
Якщо взяти середньообласний показник, то 
на 10 тис. населення припадає приблизно 302 
студенти. А всього тих, хто навчається в зак
ладах вищої, професійно-технічної та загаль
ної середньої освіти, понад 19 відсотків жи
телів області. За останнє десятиріччя здійсне
но спеціалізацію та перепрофілювання учи
лищ . Зб ільш илась кількість складних та 
інтегрованих професій з 37 до 40 з урахуван
ням регіональних потреб економіки.

Зберігаються та розширюються соціальні 
функції профтехосвіти. Училища приймають 
на навчання дітей-сиріт, дітей з вадами фізич
ного розвитку. Більшість П Т Н З отримали 
ліцензії на здійснення курсової підготовки, 
перепідготовки та підвищення кваліфікації 
незайнятого населення.

Поширюється інтеграція ВНЗ І-ІІ рівнів 
акредитації у навчальні комплекси з універ
ситетами та академіями. Продуктивними є 
зв’язки з Івано-Франківським національним 
технічним університетом нафти і газу (ко
ледж електронних приладів), медичною ака
демією  (К олом ийське медичне училищ е), 
Бурштинський енергетичний технікум ство
рив об ’єднання із ступеневою формою  на
вчання: дитячий садок-школа-гімназія-тех- 
нікум та співпрацює з Харківською інженер- 
но-педагогічною академією.

П опри всі ф інансово-економічні труд
нощі за 10 років незалежності в області вве
дено в дію  87 шкіл на 21 тис. учнівських 
місць, у тому числі в сільській місцевості -  
73 на 11509 місць. Споруджено спальний 
корпус школи-інтернату на 80 місць та до
будовано до шкіл п’ять кабінетів, три спорт
зали, їдальню, майстерню. Найвагоміші здо
бутки в Коломийському та Надвірнянсько- 
му, Б огородчанськом у, В ерховинському, 
Снятинському, Тисменицькому, Тлумацько- 
му районах, м. Івано-Франківську. За раху
нок різних джерел фінансування побудова
но одне профтехучилище, навчальний кор
пус юридичного факультету Прикарпатсько
го університету ім. В.Стефаника; два лекційні 
корпуси, комплекс громадського харчуван
ня в Державній медичній академії; реконст
руйовано три навчальні корпуси, базу відпо
чинку та відкрито санаторій-профілакторій 
при Національному технічному університеті 
нафти і газу.

В області збільшилася кількість ІВМ-су- 
місної та сучасної техніки. На 216255 учнів 
2452 комп’ютери. Спостерігається тенденція 
збільшення ПЕОМ  в області (на даний час 
2671). Зростає кількість закладів, під’єднаних 
до системи інтернет. Лише у Івано-Франкі- 
вську в другому кварталі 2001 р. це зробили
4 школи. Тепер на один комп’ютер у містах 
області припадає 65, у селах—  100, а  в за
гальному по області— 81 учень.

Опитування, проведене серед молоді об
ласті щодо соціального становища дало змо
гу виявити, що 53% молоді проживає на за
робітну плату батьків, 14% - на власну зарп
лату, 12% -  займається індивідуальною тру
довою діяльністю і має з цього доходи, 49% 
молоді турбує можливість подальш ого на
вчання, 32% - п рац евлаш туван н я, 18% -
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змістовне проведення вільного часу, 1% - 
спілкування з однолітками.

Розв’язанню проблеми житла сприяє реа
лізації в області програм  “Ж итло для мо
лоді” та “Рідна оселя” .

Відповідно до розпорядження облдержад
міністрації від 3.01.1997 року № 5 “Про вдос
коналення ш ляхів розвитку молодіж ного 
житлового будівництва” молодіжний житло
вий комплекс “Експрес-24” в м. Івано-Ф ран
ківську визначено базовим підприємством по 
будівництву житла для молодих сімей [2].

За 1997 р. -  І півріччя 2002 р. здано в екс
плуатацію  6 будинків загальною  площею
9 тис. кв. метрів. Поліпшили свої житлові 
умови за цей період 132 сім’ї.

Водночас частка інвестицій в обсязі жит
лового будівництва незначна. А у зв’язку із 
зменшенням темпів житлового будівництва 
скорочується і кількість молодих сімей, що 
перебувають на квартирній черзі. Станом на
1.01.2002 року на квартирній черзі перебува
ло 586 молодих сімей, що у 5,7 рази менше, 
ніж на 1.01.1992 року. Одержали житло у 2001 
році 38 молодих сімей (6,5% від загальної 
кількості) проти 163 сімей у 1991 році [8].

На особливому контролі діти та молодь з 
особливими потребами. Державна допомо
га м олодим  інвалідам  нараховувалась та 
виплачувалась своєчасно. До їх послуг 3 бу- 
динки-інтернати II, III, IV профілів з розгор
нутою ліжко мережею на 400 місць, санаторії, 
профілакторії, бази відпочинку. Впродовж З 
років активізувалася робота з організації 
дозвілля та занять за інтересами цієї категорії 
людей. Це і курси з ужиткового мистецтва, 
курси само та взаємодопомоги, проведення 
районних та обласного фестивалю “Повір у 
себе” , орган ізац ія літнього відпочинку та 
оздоровлення та ін. Велика увага приділяєть
ся наданню благодійної грошової та матері
а л ь н о ї д о п о м о ги . Т р ад и ц ій н и м и  стали  
організація відзначення релігійних та дер
жавних свят, зустрічей, круглих столів й ін. 
Запроваджено шефство над установами, які 
опікуються над людьми з особливими потре
бами.

Вирішенню соціальних проблем молоді 
сприяє діяльність центрів соціальних служб 
для м олоді через роботу спеціалізованих 
служб “Родинний дім” та “М обільний кон

сультативний  пункт” . С пец іалістам и  н а 
дається юридична, психологічна, медична 
допомога молоді різних категорій.

Зміни, що відбуваються на ринку праці, 
як в країні в цілому, так і в області, свідчать 
про наявність формування загрозливих тен
денцій у сфері зайнятості і безробіття молоді. 
За період 1993- 2002 рр. кількість зайнятих у 
віці до 28 років скоротилася на 36,3 тис. осіб, 
а за останні три роки, на 5,7 тис. осіб, або на 
34,4% і на кінець 2002 року склала 43,6 тис. 
осіб, що складає 15,8% усіх зайнятих в еко
ном іц і о б л аст і (без в р ах у в ан н я  м алих  
підприємств). Кожна четверта молода люди
на, з числа зайнятих, працює в пром исло
вості, кожна шоста -  в освіті, охороні здоро
в’я.

Н езваж аю чи на те, що на держ авном у 
рівні розроблена і впроваджується низка за
ходів щодо реалізації молодіжної політики 
на законодавчому, політичному, соціально
му, економічному рівнях, проблеми молоді 
в повному обсязі не вирішено.

В соціальній сфері для значної частки мо
лоді найбільшої гостроти набули проблеми 
зниження рівня життя, відсутності роботи 
або перспективи її втрати, соціальних га
рантій на допомогу. Нині соціальний захист 
безробітної молоді дуже обмежений і прак
тично не впливає на її матеріальний стан. 
Впродовж останніх восьми років (1994-2001) 
кількість зареєстрованих безробітних серед 
молоді зросла майже у три рази. Четверта 
частина всіх безробітних, зареєстрованих у 
центрі зайнятості області на кінець 2001 року
-  це м олод і лю ди у віці до 28 рок ів , їх 
кількість 9,8 тис. осіб. За даними щ оквар
тальних вибіркових обстежень економічної 
активності населення загальна кількість без
робітної молоді (за методологією  М О П  -  
громадяни які шукали роботу, готові були 
приступити до неї, намагаючись організува
ти власну справу або знайшли роботу та че
кали відповіді) склала, в середньому, за 2001 
рік майже 36 тис. осіб.

Упродовж минулого року до служб зай
нятості області звернулося в пошуках робо
ти 21,9 тис. молодих громадян, що на 7,5% 
більше, ніж у 2001 році. Більшість серед них 
раніш е м али роб ітничі проф есії (45,1%), 
27,8% - посади службовців. Досить гострою
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залиш ається проблем а працевлаш тування 
випускників навчальних закладів, особливо 
тих, які вперше шукають роботу. Серед мо
лоді, яка перебувала на обліку в службі зай
нятості на кінець минулого року, майже п ’я
ту частину (19,8% проти 20,5% на кінець 2001 
року) складали випускники навчальних зак
ладів, з них 14% - випускники середніх загаль
ноосвітніх шкіл, 32% - випускники профес- 
ійно-технічних закладів освіти, 54% - випус
кники вищих навчальних закладів освіти. 
Порівняно з 2001 роком на 0,6 зросла пито
ма вага молодих спеціалістів, які не отрима
ли робочого місця після закінчення навчан
ня у вищих закладах освіти.

Результати  щ оквартальн и х  обстеж ень 
свідчать, що молодь є найбільш мобільною 
часткою населення. Так, щодо рівня довгот
ривалого безробіття, частка молоді, що не 
має роб оти  більш е одного  року складає 
18,8%, в цілому по області цей показник скла
дає 67,6%. Порівняно менша частина молоді 
і серед тих, хто шукає роботу більше одного 
року (41,5% проти 57,9%) [2].

Н езваж аю чи на відносно кращ ий стан 
молоді серед інших вікових груп стосовно 
тривалості пошуку роботи, значний рівень 
д овго тр и вал о го  б езроб іття  свідчить про 
майже критичне становище з працевлашту
ванням молоді, особливо тієї частини, що 
шукає роботу більше одного року.

Серед окрем их вікових груп спостер і
гається тенденція зростання з віком часу по
шуку роботи. Так, середня тривалість пошу
ку роботи особами 15-19 років складає 10 
місяців, 20-24 роки -  11 місяців, 25-29 років -
12 місяців. Це поясню ється, насам перед, 
підвищеними вимогами до можливої робо
ти старших вікових груп, а підприємства та 
ком ерц ій н і стр у к ту р и  не за ц ік ав л ен і у 
прийомі на роботу молодих недосвідчених 
кадрів. Разом з тим, за сприянням служб зай
нятості області у минулому році було пра
цевлаш товано 12,1 тис. молодих громадян 
(34,6% тих, що перебували на обліку), що в
1,5 рази більше, ніж у 2000 році.

Значно активізувалась робота по залучен
ню молоді до громадських робіт. У 2001 році 
кількість громадян віком до 28 років, залу
чених до таких робіт, зросла в 3,8 рази і скла
ла 4,4 тис. осіб.

Організація власного бізнесу є одним із 
шляхів економічного благополуччя молодої 
людини.

На допомогу молодим людям, які бажа
ють започаткувати свою справу, в області 
створені і працюють ряд консультативних та 
навчальних установ. Зокрема: Українсько- 
канадське СП “М БЕРІФ  бізнес-центр”, його 
філії в Коломиї, Калуші та Косові; бізнес - 
інкубатор; бізнес-центр з підтримки жіночо
го бізнесу; Асоціація економічного розвит
ку Івано-Франківщини.

З метою ознайомлення молодіжної ауди
торії з можливостями реалізації свого потен
ціалу в сфері підприємництва і вироблення 
практичних навиків по організації власного 
бізнесу підготовлено проект проведення на
вч ал ьн и х  р о л ьо в и х  іго р  “ М ол од іж н е  
підприємництво” (підбір команди, орган і
зації її роботи, розв’язання конфліктних си
туацій).

Проводиться робота серед активістів мо
лодіжного руху з написання проектів з ме
тою  залучення кош тів різних джерел для 
втілення бізнес-ідей.

Вже стало традицією проведення облас
ного конкурсу для старшокласників “М оло
дий галицький бізнесмен” (започаткований 
у 1992 році), який дає учням знання з основ 
п ідприєм ницької д іяльності, ф орм ування 
психології власника.

Щ об знати і розуміти особливості різних 
груп молоді, треба вивчати та аналізувати, 
шукати відповіді та порушувати нові питан
ня, прогнозувати і перевіряти прогнози ча
сом, удосконалю ю чи наукові методики та 
технології, що ми і будемо намагатися ро
бити.

1. Про становище молоді в Україні. Щорічна до
повідь Президентові України, Верховній Раді Украї
ни, Кабінету Міністрів України. -  К.: ТМ Прінтікс 
Прес, 1999р. -  154 с.

2. Розпорядження Івано-Франківської облдержад
міністрації від 3.01.1997 року № 5 уПро вдосконален
ня шляхів розвитку молодіжного житлового будівниц
тва”.

3. Матеріали управління у справах сім’ї та молоді 
1997- 2002 р.

4. Матеріали по Всеукраїнському перепису населен
ня 2001, -  Івано-Франківське Обласне Управління Ста
тистики (Таблиця 2.1).

163



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2004. Випуск 1

5. Річні звіти Івано-Франківського Обласного Уп
равління Статистики по природному приросту насе
лення за 1991-2000 роки.

6. Річні звіти Івано-Франківського Обласного Уп
равління Статистики по природному приросту насе
лення за 2001 рік.

7. Річні звіти Івано-Франківського Обласного Уп
равління Статистики по природному приросту насе
лення за 2002 рік.

8. Квартальні звіти Обласного фонду підтримки 
індивідуального житлового будівництва молодим 
сім’ям за 1997-2002 роки.

This article deals with the main characteristics  
o f  dem ographic and econom ic position  o f  youth of 
P rik a rp a tye . In it p a ra m e te rs  o f  d em o g ra p h ic  
measurement are annualized: birth rate, death rate, 
a m arr ia g e , d iv o rce  and so c ia l an d  eco n o m ic  
developm en t which in turn have ra th er pow erfu l 
influence on formation o f  young generation.
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Розділ 4. ФІНАНСИ. БУХГАЛТЕРСЬКИЙ ОБЛІК

Васильченко С. М .

ВПЛИВ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ НА ІНВЕСТИЦІЙНУ
АКТИВНІСТЬ В УКРАЇНІ

У  статті аналізується вплив податкової 
політ ики  на інвест иц ійну акт ивніст ь  
суб ’єктів підприємництва в Україні. Роблять
ся висновки про механізм впливу державних 
видатків на приватний сектор економіки та 
про приорітети податкової політики і регу
ляторної реформи в Україні.

Сучасна теорія і практика податкового 
регулювання базується на двох концепціях 
впливу фіскального механізму на рівноваж
ний обсяг національного продукту. Перша 
концепція “ефективного попиту” -  пов’язує 
ріст національного виробництва з ростом 
сукупного попиту. Стимулю вальна фіскаль
на політика (скорочення податків та ріст дер
жавних видатків) призводить до зростання 
сукупного попиту в економіці і тягне за со
бою економічне зростання. Звичайно, за та
ких умов слід очікувати виникнення бюджет
ного дефіциту. Д руга концепція “ефективної 
пропозиції” -  не заперечує стимулювально- 
го впливу зниження податків, однак, вважає 
згідно з її положеннями таке зниження не 
тільки не призведе до дефіциту бюджету, але 
спричинить ріст його доходів. При зм ен
шенні державного сектору в економіці і зни
женні економічної ролі держави, податкова 
політика стає засобом досягнення бездефі
цитності бюджету не за рахунок росту подат
кового тиску, а внаслідок розширення подат
кової бази і скорочення державних витрат 
при ш и р о к о м а сш таб н о м у  зниж енн і п о 
датків. Сучасна економ ічна теорія визнає 
рецепти ш коли “еф ективного попиту” як 
такі, що діють у короткостроковому періоді 
і втрачають свою ефективність при тривало
му застосуванні. Такий підхід використо
вується для вирішення тимчасових проблем, 
часто політичного характеру. Інший вва
жається перспективним, таким, що створює 
економічну мотивацію, стимулює ріст вироб
ництва у довгостроковому плані й одночас
но забезпечує збалансованість бюджету. Од
нак такий підхід вимагає чіткого дотриман
ня наріжного принципу оподаткування: ста

більності податків та їх ставок і незмінності 
дії механізму оподаткування.

Для того, щоб розробити дієву податко
ву політику, слід визначити насамперед, який 
тип фіскальної політики проводиться урядом 
України сьогодні, які її пріоритети та перс
пективи. Спрямованість сучасної податкової 
політики, на наш погляд, найбільш наочно 
увиразнюється у кроках уряду щодо подат
кового регулювання малого бізнесу. А вра
ховую чи провідне значення м ал ого  п ід 
приємництва для розвитку економіки краї
ни, росту доходів та зайнятості громадян, 
ставлення уряду до проблем оподаткування 
малого- бізнесу можна вваж ати головним  
показником прагнення України до соціаль
ної стабільності та економічного росту.

Особливий режим оподаткування мало
го бізнесу застосовується у більшості країн. 
Спрощення системи оподаткування і, відпо
відно, обліку дозволяє поліпш ити умови 
функціонування малого підприємництва за 
рахунок зниження витрат із ведення бухобл
іку. Підтримка малого підприємництва доз
воляє підвищити зайнятість населення і, та
ким чином, поліпшити соціальну атмосферу 
в суспільстві, зменшити видатки бюджету на 
п ідтрим ку доходів  населення. О собливої 
важливості це набуває за умов структурної 
перебудови економіки, коли в суспільстві ви
никає значне структурне безробіття. Д ля 
країн з перехідною економікою підтримка 
малого бізнесу важлива і з політичних при
чин: ф орм уван н я класу незалеж них п ід 
приємців, зацікавлених у розвитку власної 
справи, реформ і ринкових відносин, сприя
тиме на шляхах суспільства до дем ократи
зації.

Як показує світовий досвід, існують два 
основні підходи до оподаткування малого 
підприємництва. [85-88]. Перший полягає у 
збереженні всіх видів податків для малих 
підприємств, але передбачає спрощення по
рядку їх розрахунку (включаючи спрощенні 
методики визначення податкової бази і ме
тоди ведення обліку) і сплати. Другий підхід 
передбачає здійснення оцінки на основі не
прямих ознак  потенційного доходу п л ат
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ників податків та встановлення фіксованих 
платежів у бюджет, що заміняють один або 
кілька традиційних податків. Єдиної теорії 
оподаткування малого бізнесу не існує. Різні 
країни, використовую чи особливі режими 
оподаткування малого та середнього бізне
су, переслідую ть далеко неоднакові цілі. 
Протилежні системи оподаткування поясню
ються також різними традиціями оподатку
вання, податковою культурою, можливостя
ми контролю  з боку податкових органів, по
ширенням тіньової економіки та корупції. 
Все це визначає поліваріативність підходів 
оподаткування малого бізнесу.

У розвинутих країнах з усталеними по
датковими традиціями основною метою по
м ’якшення податкового режиму для малих 
підприємств є усунення податкової дискри
мінації. Цілком очевидно, що при пропор
ційних ставках оподаткування дійсна став
ка оподаткування для малих підприємств 
буде більшою, оскільки можливості викори
стання дозволених для податкового відраху
вання витрат (наприклад, амортизації) у ма
лих підприємств менші. У таких випадках за
стосовуються знижені податкові ставки або 
додаткові можливості нарахування аморти
за ц ії-в ід  прискореної амортизації до вільно
го сп и сан н я . Зниж ені ставк и  для п ід 
приємств, що маю ть прибуток нижчий за 
граничну норму або відносяться до малого і 
середнього підприємництва, застосовую ть
ся у Бельгії, Канаді, Фінляндії, Японії, Люк
сембурзі, В еликобританії. У Ф ранції для 
підприємств із сукупним річним обігом, що 
не перевищує визначеного порогу (3,5 млн. 
ф ранків для продавців товарів  та  1 млн. 
франків для підприємств сфери послуг), зас
тосовується контрактний податок. Ш вейца
рія та С Ш А  використовую ть прогресивне 
оподаткування прибутку підприємств. Так, 
податок на прибуток підприємств в СШ А 
оподатковується за шкалою: перші 25 тис. 
дол. прибутку оподатковуються за ставкою 
15%, наступні 25 тис.дол. -  за ставкою 18%, 
подальш ий 25 тис.дол. -  за ставкою  30% 
і ставка оподаткування прибутку, що пере
вищує 100 тис.дол. становить 34%. У Канаді 
контрольовані канадцями приватні підприє
мства, одерж ую ть податкову знижку, що 
зменшує федеральний податок на прибуток 
на 16%, якщо річний оподатковуваний при
буток фірми не перевищує 200 тис. дол.

О податкування малих та середніх під

приємств в Україні здійснюється за двома 
системами -  загальною і спрощеною. Загаль
на система оподаткування характеризуєть
ся суперечливістю , складністю  і великою  
кількістю законодавчих та нормативних пра
вових актів. [2]. Крім цього, процес оподат
кування регулюється додатково величезною 
кількістю підзаконних норм ативно-право
вих актів, оскільки б агато  законодавчих 
норм не є нормами прямої дії і потребують 
додаткових роз’яснень та інструкцій.

Суперечливість податкового законодав
ства проявляється уже на рівні декларацій. 
Так, ст.З закону “Про систему оподаткуван
ня” декларує, що “ принципами побудови 
системи оподаткування є: стимулювання на
уково-технічного прогресу, технологічного 
оновлення виробництва, ... стимулювання 
підприємницької діяльності та інвестиційної 
активності” . На практиці ж податкового за
конотворення ці принципи відверто ігнору
ються. Так, датою  виникнення податкових 
зобов’язань щодо податку на прибуток під
приємств, податку на додану вартість та 
відрахувань до державних цільових фондів 
є не дата отримання доходу чи виплати зар
плати. Вимога попередніх авансових виплат 
призводить до нестачі обігових коштів, по
гіршує інвестиційну активність, зреш тою , 
підштовхує до заниження та приховування 
об’єктів оподаткування суб’єктами підприє
мництва. До того ж такий підхід посилює 
розбіжності між бухгалтерським та податко
вим обліком, збільшує ризик помилок в об
ліку та витрати на утримання фахівців 

у ш тат і п ід п р и єм ства . В едення дуж е 
складного за змістом обліку різних спряму
вань -  бухгалтерського та  податкового  -  
вимагає великих додаткових витрат, які не
посильні для малих підприємств.

На особливу увагу заслуговує діюча сис
тема нарахування та сплати податку на до
дану вартість. Цей податок був запровадже
ний у деяких економічно розвинених країнах 
у 60-х роках минулого сторіччя і був спря
мований на обмеження внутрішнього спожи
вання та стимулювання експорту: у Великоб
ританії -  15%, у СШ А -  11%, у Франції -  8%, 
у Ш веції -  7%, в Німеччині -  6%. Діюча став
ка ПДВ в Україні становить 20%! Застосу
вання такого податку в Україні є економіч
но недоцільним, оскільки тут не існує про
блеми надмірного споживання, внутрішній 
ринок дуже вузький через низьку купівельну
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спроможність споживачів і політика уряду 
повинна спрямовуватись передусім на роз
ширення внутріш нього, а не зовніш нього 
ринку. Відомо, що ріст економіки у попе
редніх роках відбувався в основному за ра
хунок росту зовнішньої торгівлі. Загальний 
обсяг зовнішньої торгівлі України товарами 
в 2001 році зріс на 13,9% у порівнянні з ана
л о гіч н и м  п ер іо д о м  2000 року  (до 32,4 
млрд.дол. СШ А), при цьому експорт виріс 
на 13,7% (до 16,6 млрд.дол. СШ А), імпорт -  
на 14,2% (до 15,8 млрд.дол. СШ А). [З, ]. Крім 
того, практика застосування ПДВ в Україні 
погіршується тим, що, на відміну від інших 
країн, платником податку виступає не кінце
вий споживач, а виробник. Податок також 
застосовується і до виробників проміжних 
продуктів.

Серйозним недоліком закону “Про пода
ток на додану вартість “ є відсутність визна
чення сам ого  поняття “додана варт ість” . 
Практика нарахування та сплати податку на 
додану вартість входить у суперечку з тео
рією економіки. Згідно з основами економі
чної теорії “додана вартість -  це ринкова ціна 
обсягу продукції, виробленої фірмою, за ви
рахуванням вартості спожитих сировини та 
м атер іал ів , придбаних  нею у п о стач ал ь
ників” . [4, 134]. В Україні ж ПДВ виступає як 
звичайна 20% надбавка до ціни виробника, 
[5] до ціни, яка включає матеріальні витрати 
на виробництво чи реалізацію продукту, за
робітну плату, прибуток, податок на прибу
ток та інші прямі податки.

MB + ЗП + Пр + Пр.п + ПДВ
V.____________' _____________ у

^ _______ Ціна виробника ^

Ц іна^еалізації
MB -  матеріальні витрати;
Пр.п -  прямий податок
Пр -  прибуток;
ЗП -  заробітна плата;
ПДВ -  податок на додану вартість.
Податкові зобов’язання з ПДВ виникають 

раніше, ніж продавець отримає додаткову 
вартість. Н априклад  при імпорті товарів  
податкове зобов’язання з ПДВ виникає уже 
на кордоні під час проходження митного 
контролю, хоча додана вартість за цих умов 
ще не виникла. І якщо великі підприємства 
можуть тим часово (до моменту реалізації 
продукції) перекривати такі витрати на спла

ту ПДВ за рахунок інших джерел, то  для 
суб’єктів малого бізнесу таке оподаткуван
ня ставить під загрозу існування самого біз
несу.

Крім того, оскільки в Україні ПДВ фор
мально сплачує суб’єкт підприємництва, а не 
кінцевий споживач (як у всьому світі), то за 
таких умов виникає ситуація подвійного опо
даткування. Податок на прибуток, наприк
лад, сплачує як підприємство, так і спожи
вач у вигляді ПДВ, двічі оподатковується 
і фонд заробітної плати. Особливо слід зау
важити, що до бази оподаткування, відпові
дно до ст. 4 “Закону про П Д В ”, входять усі 
види загальнодержавних податків та зборів. 
У результаті виникає абсурдна ситуація, 
коли податок сплачується з суми податку. 
Так, ПДВ є податком на податок з прибутку 
підприємств. Це стосується й інших податків, 
які відносяться на витрати виробництва.

Наведений аналіз дозволяє зробити вис
новок про руйнівний характер дії податку на 
додану вартість, що сприяє росту неформаль
ного сектору економіки та загостренню бюд
жетного дефіциту. Про неефективність зас
тосування податку на додану вартість свід
чить той факт, що за станом на середину 2002 
року заборгованість держави з повернення 
ПДВ втричі перевищ увала заборгованість 
платників ПДВ перед державою.

Сьогодні стає очевидним, що існування в 
системі оподаткування України податку на 
додану вартість є невиправданим. М етоди
ка нарахування та стягнення ПДВ супере
чить згаданій раніше статті 3 Закону “ Про 
систему оподаткування”, оскільки не тільки 
не стимулює науково-технічного прогресу, 
технологічного оновлення виробництва, але 
й виступає дестабілізуючим гальмівним чин
ником розвитку підприємницької діяльності 
та інвестиційної активності загалом.

Але податок на додану вартість не єди
ний дестабілізуючий чинник в існуючій сис
темі оподаткування. Не менш вагомим у цьо
му аспекті є діючий механізм оподаткуван
ня прибутку підприємств. Такий податок 
спостерігається в усіх економічно розвину
тих державах. Але окремі норми Українсь
кого законодавства (Закону України ’’Про 
оподаткування прибутку підприємств”) ма
ють “ вітчизняну специфіку” . Так, в Указі 
Президента України “ Про заходи щодо ре
формування податкової політики” чітко виз
начено, що прибуток, який підлягає оподат
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куванню, визначається як “різниця між ва
ловим доходом та валовими витратами ви
робництва (обігу)” . Слід нагадати, що під 
терміном “ валові витрати” в економічній 
науці розуміють усі без винятку витрати, які 
зазнав суб’єкт підприємництва на виробниц
тво (реалізацію) продукції. Незважаючи на 
це, стаття 5 пункт 5.3. діючого Закону Ук
раїни ’’П ро оподаткування прибутку під
приєм ств” (всупереч економ ічній  логіц і) 
включає до витрат далеко не всі витрати ви
робництва (обігу). Найбільш вражає, що за
кон (п.5.3.2) не визнає витратами і, таким 
чином, підлягають оподаткуванню витрати 
на “придбання, будівництво, реконструкцію, 
модернізацію , ремонт та інші поліпшення 
основних ф ондів..., а також придбання не
матеріальних активів, які підлягають амор
тизації” . Це означає, що суб’єкт господарю
вання повинен сплачувати податок, якщо він 
інвестує кошти у нові технології, удоскона
лює виробництво, робить інновації. Отже, 
слід визнати: в Україні існує податок на інве
стиції. Попри заяви вищих посадовців про 
важливість інноваційного шляху розвитку та 
значущість інвестицій, в Україні збудовано 
надійний заслін проти технічних нововве
день та росту продуктивності суспільної 
праці. Ситуація з технічним оснащенням по
гіршується ще й тим, що амортизація основ
них фондів підприємства нараховується на 
їхню залишкову, а не первинну вартість. Це 
означає, що жодна одиниця основних фондів 
не може бути повністю амортизована. Як на
слідок, відбувається скорочення капіталооз- 
броєності і падіння економічної ефективності 
суб’єкта господарювання.

Особливу увагу слід звернути на фінан
сові ризики суб’єктів господарювання, які ви
никають у зв’язку з окремими нормами За
кону “ Про порядок погашення зобов’язань 
платників податків 
перед бю дж етам и  
та д ерж авн и м и  
ц ільовим и  ф о н д а
ми” та Закону “ Про 
д ер ж ав н и й  б ю д 
ж е т .. .” . В ум овах  
дію чої упереджую
чої системи оподат
к уван н я  с у б ’єкт 
підприємництва за 
відсутності коштів 
на розрахунковому

рахунку на момент сплати податку мав мож
ливість передати до банку платіжне доручен
ня і уникнути застосування санкцій, то тепер 
це стало неможливим. Це призвело до поси
лення ризику реального банкрутства. Пункт 
7.2.1. Закону “Про порядок погашення зо
бов’язань платників податків перед бюдже
тами та державними цільовими ф ондами” 
визначає, що “джерелами погашення подат
кового боргу платника податків за рішенням 
органу стягнення є будь-які активи платни
ка податків...” (у тому числі і підприємців - 
фізичних осіб).

Такі законодавчі нововведення прямо 
свідчать про те, що розвиток податкового 
законодавства України йде шляхом посилен
ня фіскальної функції податків. Надмірне 
прагнення залучити кошти до державного 
бюджету часто проявляється у відверто без
глуздих та алогічних положеннях й інших 
нормативних актів. Наприклад, автори За
кону “Про державний бю дж ет...” включили 
до дохідної частини бюджету надходження 
від ш трафів, пені та інших санкцій, тобто 
стягнення за порушення яких ще не було. А 
якщо, припустімо, їх виявиться менше, ніж 
запланували? А бюджет -  закон і його треба 
виконувати? Відповідь очевидна .

Із введенням у дію У казу П резидента 
України “Про спрощену систему оподатку
вання, обліку і звітності суб’єктів м алого 
підприємництва” №727 від 3 липня 1998 року 
Україна обрала новий варіант оподаткуван
ня малого та середнього бізнесу - спрощену 
систему оподаткування, обліку і звітності. 
Особливої популярності набула така систе
ма спрощ еного оподаткування, як єдиний 
податок для юридичних і фізичних осіб. З ча
су введення спрощ еної системи кількість 
платників єдиного податку неухильно зрос
тала (Рис. І).

Рис. І. Динаміка росту кількості платників єдиного податку'

Джерело: “За “ і “проти” спрощення оподаткування. // Підприємництво в Україні. 
- 2001.-№9,- С.5.
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Значна частина др ібних  тіньових п ід
приємств легалізувала свою діяльність, що 
відразу відбилося на показниках податкових 
надходжень до бюджетів усіх рівнів, зайня
тості, межах економічної активності госпо
дарюючих суб’єктів. Здійснення підприєм
ницької діяльності без створення юридичної 
особи також відчутно поліпшило економіч
ну активність.

звітності та самого механізму оподаткуван
ня. Так, у 2001 році набули чинності декіль
ка законів України з питань загальнообо
в’язкового страхування, згідно з якими плат
ники фіксованого податку, які використову
ють найману працю, є платниками соціаль
них внесків:

-  на загальнообов’язкове держ авне со
ціальне страхування на випадок безробіття;

Без реєстрації в органах державної владі̂

Фізична особа 
(громадянин)

цсля реєстрації підприємницької 
діяльності

Торгівля за фіксованим 
податком

Торгівля за одноразовим 
патентом 

(податок на поомисел)

Платник єдиного 
податку

Суб’єкт п ідприєм ницької д іяльності 
без створення ю ридичної особи.

Загальний спосіб 
оподаткування

3 веденням Без ведення обліку
документально витрат

підтверджених витрат- (витрати за нормами)

Рис. 2.3дійснення підприємницької діяльності без створення юридичної особи

Однак усі системи спрощеного оподатку
вання маю ть суттєві недоліки, що знижує 
ефективність їх застосування. Насамперед це 
обмеження за кількістю найманих праців
ників За умов сплати єдиного податку фізич
ною особою (наприклад, кількість осіб, які 
перебувають у трудових відносинах з нею) 
включно з членами її сім’ї за рік не перевищує
10 осіб, за умов сплати фіксованого податку, 
відповідно, -  5 осіб. Крім того за кожного 
додатково найнятого робітника підприємець 
повинен збільшувати суму сплаченого єдино
го (фіксованого) податку на 50%, тобто фак
тично встановлюється податок на створення 
нових робочих місць. За умов значного заст
ійного безробіття в Україні таке положення 
податкового регулювання слід визнати по
милковим, таким, що погіршує умови росту 
зайнятості населення і сприяє збільшенню 
тягаря виплат державного бюджету.

Дедалі більше поширюються спроби уск
ладнити саме спрощ ення системи обліку,

-  на загальн ообов’язкове держ авне со
ціальне страхування від нещасного випадку 
та професійного захворювання, які спричи
нили втрату працездатності;

-  на загальнообов 'язкове держ авне со
ціальне страхування в разі втрати працездат
ності та появи витрат, пов’язаних із народ
женням та похованням.

Н адто відчутною  переш кодою  у пош и
ренні системи спрощеного оподаткування є 
норма, яка позбавляє права виписувати по
даткову накладну, якщо підприємець перей
шов на спрощ ену систему оподаткування, 
обліку та  звітності і не є платником ПДВ. 
Внаслідок цього підприємець втрачає вели
ку кількість можливих партнерів (вони втра
чають можливість зменшити власні подат
кові зобов’язання на суму фактично сплаче
ного ПДВ), знижується ефективність діяль
ності та швидкість обороту капіталу.

Новий 2004 рік також не обіцяє приємних 
нововведень для підприємців. Уряд переко
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наний, що з малого підприємця ще є що взя
ти. Н а цей раз з 1 січня 2004 року планується 
збільшити:

-  вартість торгового патенту (для тих, хто 
працює на загальній системі оподаткування) 
з 10-320 грн. до 30-960 грн. (Ст.52 Проекту 
Закону);

-  вартість єдиного податку з 20-200 грн. 
до 200-600 грн. (Ст.88 Проекту Закону);

-  вартість фіксованого податку для тор
говц ів  на б азар ах  з 20-100 грн. до 100- 
300 грн. (Ст.88 Проекту Закону).

Залишається додати, що згідно із Законом 
України “Про загальнообов’язкове держав
не пенсійне страхування”, прийнятого Вер
ховною Радою України 9 липня 2003 року, 
з 1 січня 2004 року всім платникам єдиного 
податку доведеться сплачувати також обо
в’язкові відрахування до пенсійного фонду. 
Для фізичних осіб -  суб’єктів підприємниць
кої діяльності -  такий платіж буде станови
ти не менше 80 грн.

Проведений аналіз показує, що податко
ве регулювання в Україні залишається супе
речливими та невиправдано ускладненим, за 
своєю суттю -  переважно фіскальним і сти- 
мулювальна функція податків простежуєть
ся слабо. Це продовжує гальмувати процеси 
нагромадження, концентрації та централі
зації капіталу в Україні. На тлі значного по
слаблення податкового тиску у сусідній Росії 
У країна мож е опинитись перед загрозою  
російської економічної експансії. Досліджен

ня, проведені Центром прогнозування со- 
ц іально-економ ічних та  політичних п ро 
цесів, показують, що частка російського ка
піталу в українській економіці невпинно зро
стає. Зокрема, у першій половині 90-х років 
у власності Росії був лише один нафтопере
робний завод в Україні, тоді як у 2001 р. -  усі 
Н П З, окрім “Галичини” . За оцінками рос
ійського видання “Эксперт” , після закінчен
ня приватизації в Україні під контроль Росії 
може потрапити майже 60% українських про
мислових підприємств. А за оцінками Цент
ру прогнозування соціально-економічних та 
політичних процесів російський капітал має 
достатньо фінансових ресурсів та політичної 
волі для того, щоб у найближчі роки заво
лодіти ще 30-45% української економіки.

Експорт капіталу -  закономірне явище 
для економіки з високим рівнем нагромад
ж ення к ап італ у . У кр а їн ськи й  же б ізнес 
замість концентрації вітчизняного капіталу, 
розш ирення внутріш нього інвестування та 
власного експорту капіталу, приміром у ту 
ж Росію працює по суті, фактично, на бюд
жет, фінансує державні витрати. Надмірне 
державне споживання стає постійною при
чиною фінансової нестабільності в Україні. 
“Непосильно високі обсяги державних вит
рат заганяю ть кожен новий уряд у глухий 
фінансовий кут. Надмірне державне спожи
вання можна оцінювати як головну загрозу 
становлення демократії і навіть національній 
безпеці України.” 1 [6, 3]

Таблиця І
Частка російського капіталу у  промисловості України

Галузь Частка російського капіталу, 

%.

Нафтопереробна промисловість 83

Газова індустрія 20

Чорна металургія 20

Кольорова металургія 66,7

Алюмінієва промисловість 90

Машинобудування 33

Телерадіокомпанії 38,5

Експортні підприємства ЗО

Банківський сектор 33

Енергетика (енергопостачання) 36

Богдан Сікора. Російська економічна експансія в Україні. //Економічний часопис-ХХІ.-2002.-№3.-С.26.
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Непослідовність у проведенні економіч
них реформ, недосконале податкове законо
давство, і, як наслідок, низька інвестиційна 
активність українських підприємців, призве
ли до того, що національна економ іка на 
13-му році незалежності держави залиш аєть
ся неконкурентоспроможною. 12 листопада
2002 року  С вітовий  економ ічний  форум 
у Д авосі оприлю днив Звіт про глобальну 
конкурентоспроможність. Для кожної краї
ни розраховується  ряд індексів та субін- 
дексів, на основі яких виводяться глобальні 
індекси зростання конкурентоспроможності 
(G row th Competitiveness Ranking) та індекс 
мікроекономічної конкурентоспроможності 
(M icroeconomic Competitiveness R anking). За 
перш им індексом У країна знаходиться на 
77-му місці, випередивш и лиш е Болівію , 
Зімбабве та Гаїті. За індексом мікроеконом
ічної конкурентоспроможності наша країна 
посідає 69-е місце поряд з Румунією, Болга
рією та Гватемалою. Серед країн колиш нь
ого соцтабору найвище піднялась Естонія 
(26 місце -  за першим і 30-е -  за другим індек
сом відповідно), Угорщина (28-е, 29-е), Л ит
ва (36-е, 40-е). Чехія посідає 40-е та 34-е місця 
відповідно, Словаччина (49-е, 42-е), Польща 
(51-е, 46-е) та Росія (64-е, 58-е). Л ідерами 
у сучасному світі сьогодні за обома індекса
ми є СШ А  та Фінляндія. [7].

За таких обставин входження України до 
будь-якого економічного інтеграційного об
’єднання (Єдиного Економічного Простору, 
EC та ін.) неодмінно призведе до поглинан
ня українських підприємств, витіснення на
ціонального виробника з власних внутрішніх 
ринків. Принагідно слід нагадати, що еко
номічна інтеграція -  це найвища форма між
народних економічних відносин, яка прояв
ляється у злитті ринків двох і більше країн, 
з вимогами уніфікації митного, податково
го законодавства, запровадження спільної 
грош ової одиниці, проведення єдиної бюд
ж етн о-п од атково ї, м итної та  м он етарн о ї

політики та створенням наддержавних ст
руктур управління економікою такого інтег
раційного об ’єднання. Тому до інтеграцій
них утворень входять країни з приблизно 
рівними показниками конкурентоспромож
ності економіки, однаковим и кредитними 
рейтингами та індексами економічної свобо
ди. Для України сьогодні є актуальною уча
сть у торгівельних організаціях, діяльність 
яких спрямована на зменшення митних тор
гівельних б ар ’єрів між країнам и світу, що 
буде стимулювати ріст конкурентоспромож
ності українських підприємств і стане підго
товчим етапом вступу до міжнародних еко
номічних інтеграційних утворень у майбут
ньому.
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Василюк М . М.

ОСОБЛИВОСТІ ОБЛІКУ ДИВІДЕНДІВ В УМОВАХ 
ПЕРЕХОДУ НА МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ 

БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ

З розвитком ринкових відносин дивіденди 
стають все більш популярною формою доходів 
юридичних і фізичних осіб, а отже, важли
вим о б ’єктом обліку та аудиту. У статті 
висвітлено основні питання обліку та оподат
кування дивідендів, систематизовано основні 
методи їх визначення та форми виплати.

Одним з важливих моментів роботи акці
онерного товариства є дивідендна політика 
його керівництва, яка суттєво впливає на 
ціну акцій підприємства. Світова практика 
показує, що дивідендна політика повинна 
мати довгостроковий характер, тобто, вирі
шуючи питання розподілу прибутку поточ
ного року, необхідно мати план розвитку 
компанії на кілька років уперед. Дивіденди 
як наслідок дивідендної політики - показник 
захищеності акціонерів. Дивіденди є грошо
вим доходом засновників і певною мірою 
сигналізують їм про успішність фінансово- 
господарської діяльності підприємства.

Відповідно до п.1.9. ст.1 закону України 
«Про оподаткування прибутку підприємств» 
№ 283/97-ВР від 22.05.97р., «дивіденди - це 
платіж, який провадиться юридичною осо
бою на користь власників емітованих цією 
ю ридичною  особою корпоративних прав, 
у зв’язку з розподілом частини її прибутку». 
Н а нашу думку, більш прийнятним є визна
чення дивідендів, запропоноване законом 
України «Про господарські товариства» від 
19.09.91р. №1576-ХІІ: «дивіденди - це части
на прибутку, розподіленого пропорційно 
внеску до статутного фонду товариства кож
ного із засновників».

У П(С)БО 15 «Доход» наводиться визна
чення дивідендів як частини чистого прибут
ку, розподіленого між учасниками (власни
ками) згідно з їх частками участі у власному 
капіталі підприємства.

Таким чином, визначення поняття «диві
денди» в П(С)БО 15 не суперечить закону 
України «Про оподаткування прибутку під
приємств» та закону У країни «Про госпо
дарські товариства». Щ оправда, на сьогодні

ще дискусійними є питання можливості на
рахування і виплати дивідендів на підприє
мствах з приватною формою власності. Зок
рема, О. Дмитрієва і О.Башинський, опира
ючись на законодавство, зокрема, закон Ук
раїни «Про господарські товариства» (п. «б» 
ст.10), закон України «Про оподаткування 
прибутку підприємств», закон України «Про 
власність» від 07.02.91р. № 697-Х ІІ, закон 
України «Про підприємства в Україні» від 
27.03.91р. №887-ХІІ, стверджують, що нара
хування і виплата дивідендів можливі тільки 
на підприємствах з колективною  формою  
власності. На підприємствах з державною  
і приватною формами власності - це просто 
розподіл прибутку і поняття «дивіденди» до 
них не застосовується [1, с. 10].

Ряд авторів, зокрема Л. Церетелі вважає, 
що нарахування і виплата дивідендів мож
ливі також у приватному підприємстві. Ви
ходячи з поняття «дивіденди», сформульова
ного у законі України «Про оподаткування 
прибутку підприємств», де сказано, що «ди
віденди - платіж, що провадиться юридич
ною особою на користь власників... корпо
ративних прав..., у зв’язку з розподілом час
тини її прибутку» (п. 1.9.); а також поняття 
«корпоративні права», визначені даним за
коном як «права власника на частину (пай) 
у статутном у кап італ і ю ридичної особи, 
включаючи права на ... отримання відповід
ної частки прибутку такої юридичної особи» 
(п. 1.8.), дослідник доводить, що у приват
ному підприємстві, яке має статутний капі
тал (згідно з зареєстрованим в установлено
му порядку Статутом), частка засновника 
у статутному капіталі становить 100%. Тоб
то єдиний засновник має корпоративні пра
ва, і у випадку розподілу прибутку виплата 
є не що інше, як дивіденди [2, с.5].

На нашу думку, обидві теорії мають пра
во на існування. Хоча ми все ж більше схи
ляємось до першої з них, оскільки дивіденди 
(від лат. сііуісіепсіиз) - те, Щ О СЛІД П О Д ІЛ И ТИ , 

що само по собі обумовлює кілька власників. 
Крім того, корпоративні права є похідними 
від таких понять, як корпорація, корпоратив-
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на власність, тобто колективна власність. 
О тж е, дивіденди  м ож уть ви п л ач увати сь  
тільки на підприємстві колективної форми 
власності.

З метою врегулю вання даного питання 
Комітет Верховної Ради У країни з питань 
фінансів та банківської діяльності листом 
«П ро деякі питання оп од аткуван н я»  від 
09.12.99р. №  06-10/847 визначйв наступне: 
виходячи з норм закону України «Про опо
даткування прибутку підприємств» та зако
ну України «Про підприємства в Україні», 
фізична особа (як і юридична) -  засновник 
приватного (дочірнього) підприємства -  є 
власником 100% капіталу такого підприєм
ства, включаючи право на управління і от
римання відповідної частки прибутку у виг
ляді дивідендів.

Основні форми виплати дивідендів наве
дено на рис. І.

Основні форми виплати дивідендів

ї
Грошова Негрошова

І
Зміщена

Акціями самого 
акціонерного 

товариства

По курсу

По номіналу

Раніше 
випущеними

Нового випуску

Рис. І. Основні форми виплати дивідендів

Як правило, дивіденди, виплачені акція
ми, -  це акції, пропорційно розподілені се
ред акціонерів. Цілий ряд підприємств вико
ристовує наведену форму, враховуючи її пе
реваги:

-  збереження оборотного капіталу і під
тримка постійності сплати дивідендів;

-  збільшення і збереження постійного ка
піталу підприємства. .

Дивіденди, сплачені акціями, -  це спосіб 
капіталізації невикористаного прибутку. ВіїТ 
перерозподіляється і збільшує статутний ка
пітал (у випадку додаткової емісії). Вільні 
грошові кошти можуть використовуватись 
для реалізації будь-яких інвестиційних про
ектів.

З метою узагальнення інформації про на
рахування та виплату дивідендів планом ра
хунків (наказ Мінфіну України від 30.11.99р. 
№291) передбачено субрахунок 671 «Розра
хунки за нарахованими дивідендами» рахун
ка 67 «Розрахунки з учасниками». На субра
хунку 671 «Розрахунки за нарахованими ди
відендами» обліковуються дивіденди, нара
ховані власникам простих і привілейованих 

акцій (часток у статутному 
капіталі) за рахунок прибут
ку або інших джерел, перед
бачених статутними доку
ментами. За кредитом вказа
ного рахунку відображаєть
ся збільш ення за б о р го в а 
ності п ідприєм ства перед 
засновниками й учасника
ми, а за дебетом -  її змен
шення (погашення), в тому 
числі реінвестування диві
дендів. Аналітичний облік 
за цим рахунком ведеться як 
у розрізі кожного засновни
ка, так і за видами виплат.

Відповідно до П(С)БО-2 
«Б алан с»  за б о р го в а н іс т ь  
підприємства його учасни
кам (засновникам), пов’яза
на з розподілом прибутку, 
тобто з нарахуванням диві
дендів , в ід о б р аж аєть ся  у 
р.590 «Поточні зобов’язан
ня щодо розрахунків з учас
никами». Виплачену емітен
том" суму д и в ід ен д ів  має 

бути відображено в р.350 «Виплачені диві
денди»  зв іту  про рух грош ови х  кош тів  
(П(С)БО 4"3віт про рух грошових коштів»).

Як і ціла низка інших операцій з цінними 
паперами, нарахування і виплата дивідендів 
призводить до змін у власному кап італі.

1
Інші негрошові 

виплати
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Вони цікаві не тільки самому підприємству, 
але й зовнішнім користувачам інформації, 
у першу чергу акціонерам. Відповідна інфор
мація знаходить відображення у звіті про 
власний капітал, порядок складання якого 
передбачений П(С)БО 5 «Звіт про власний 
капітал», затверджений наказом М іністер
ства фінансів України №87 від 31.03.99р. Він 
тісно зв’язаний з бухгалтерським балансом, 
який розкриває стан капіталу на звітну дату, 
але не надає інформацію про джерела його 
утворення чи зміни. Звіт про власний капі
тал відображає зміни в акціонерному капі
талі і дає м ож ливість виявляти операції, 
які впливаю ть на його величину. Згідно 
з П(С)БО 5 «Звіт про власний капітал» дані 
наведені в ньому доповнюються необхідни
ми розш иф ровкам и, де наводиться інфор
мації про загальну кількість і номінальну 
вартість випущених акцій, їх види, суму на
копичених дивідендів за привілейованими 
акціями. Таким чином, на основі отриманих 
звітів і розшифровок акціонер як теперішній, 
так і майбутній має повну інформацію про 
структуру капіталу, його зміни впродовж 
звітного періоду і фінансовий стан підприє
мства в цілому.

Типову кореспонденцію з нарахування та 
виплати дивідендів наведено в табл. 1.1.

Відповідно до закону України «Про опо
даткування прибутку підприємств» підприє- 
м ство-ем ітент (після прийняття ріш ення 
щодо сплати дивідендів своїм засновникам- 
резидентам України) зобов’язане нарахува
ти і справляти податок на дивіденди у розмірі 
30% від нарахованої суми за рахунок таких 
виплат незалежно від того, є воно платни
ком податку на прибуток чи ні. Зазначений 
податок повинен сплачуватися до бюджету 
або до, чи одночасно з виплатою дивідендів.

Існують відмінності у позиції бухгалтерсь
кого і податкового обліку з приводу тракту
вання податку на дивіденди: в бухгалтерсь
кому обліку податок на дивіденди справ
ляється за рахунок дж ерела виплати (при 
цьому сама виплата здійснюється за рахунок 
прибутку), а податок на прибуток списуєть- 

„ ся на витрати діяльності. В податковому ж 
обліку маємо симбіоз: податок на дивіденди 
також сплачується за рахунок виплати, але 
по су+і є податком на прибуток, а точніше - 
своєрідним авансовим перерахунком подат
ку на прибуток. Отже, після нарахування 
і справляння до бюджету податку на дивіден
ди перед підприємством -  емітентом поста
ють питання відображення проведених опе
рацій у податковому і бухгалтерському об
ліку та звітності.

Таблиця 1.1
Облік нарахування та виплати дивідендів

Кореспонденція рахунків
Зміст операції Дебет Кредит

1 .Оголошено та нараховано дивіденди 443 671

2. Утримано податок на дивіденди 671 641

3. Сплачено до бюджету податок на дивіденди 641 311

4. Виплачено дивіденди фізичним особам товарами:
-  на суму дивідендів за вирахуванням податку; 671 702
-  на балансову вартість товарів; 902 28
-  на суму ПДВ. 702 641
Списано на фінансові результата дохід від реалізації. 702 791
Списано на фінансові результати собівартість реалізованих товарів 791 902

5. Виплачено дивіденди юридичним особам з поточного рахунку в
банку:
-  нерезидентам; 671 312
-  резидентам 671 311

6. Нараховано дивіденди акціями, шо розподілені між акціонерами
пропорційно:
-  на номінальну вартість; 443 40
-  на різницю між номінальною та ринковою вартістю. 443 421
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Сплата акціонерним товариством подат
ку на дивіденди до бюджету здійснюється за 
рахунок утримання з акціонерів нарахованих 
ним дивідендів, тобто частини чистого при
бутку, що спрямовується на виплату диві
дендів. На суму оплаченого акціонерним то
вариством податку на дивіденди зменшуєть
ся загальна сума нарахованого підприємству 
податку на прибуток. Таким  чином, має 
місце перерозподіл частини чистого прибут
ку, спрямованого на виплату дивідендів та 
його повернення акціонерному товариству. 
Доходи, отримані суб’єктами господарю ван
ня у формі дивідендів від підприємств-рези- 
дентів, не оподатковую ться податком  на 
прибуток. Отже, до бюджету фактично не 
надходять кош ти від оподаткування диві
дендів. Виникає запитання -  чи доцільно збе
рігати такий порядок оподаткування диві
дендів?

У п.п. 3.2.7. п. 3.2. ст. З закону України 
«П ро  п о д ато к  на д о д ан у  вар т ість »  від 
03.04.97р. №168/97- ВР передбачено, що при 
здійсненні операцій з виплати дивідендів не 
є об ’єктом оподаткування ПДВ тільки ті з 
них операції, що здійснюються у грошовій 
формі або у формі цінних паперів (корпора
тивних прав). При виплаті ж дивідендів то
варно-матеріальними цінностями податкові 
зобов’язання з ПДВ нараховуються відпові
дно до ст.4 закону України «Про податок на 
додану вартість», оскільки при цьому відбу
вається проста реалізація товарно-матеріаль
них цінностей у рахунок погашення забор
гованості за нараховані дивіденди.

У результаті приватизац ії власникам и 
корпоративних прав цілої низки підприємств 
виступають фізичні особи. Згідно з п.1 ст.2 
закону У країни «П ро збір на об ов’язкове 
державне пенсійне страхування» (зі змінами 
та доповненнями), з таких дивідендів не ут
римується прибутковий податок, не сплачу
ються збори до Пенсійного фонду та Фонду 
соціального страхування, а також не перед
бачено будь-яких обмежень щодо форм вип
лати дивідендів. Пунктом 3 ст.2 цього зако
ну не передбачено утримання із сум диві
дендів 0,5% збору на обов’язкове соціальне 
страхування на випадок безробіття. Тому за 
рішенням загальних зборів акціонерів диві
денди можуть виплачуватись у натуральній 
формі. Хоча дивіденди не можна прирівню
вати до заробітної плати, все ж доцільно взя
ти до уваги постанову Кабінету М іністрів

України від 03.04.93р. №244 «П ро перелік 
товарів, не дозволених для виплати заробіт
ної плати натурою». •

М аса дивіденду може встановлюватись за 
принципом  «залиш ку», розрахунково  чи 
у відсотках до номіналу акції, її розмір вста
новлю ється розрахунково  (за ф ормулою ) 
і затверджується на загальних зборах акціо
нерів:

М д - П р - П - В - Р - І Ф ,  (1 .1 .)
де Мд  -  маса дивіденду; Пр -  прибуток;

П  -  податки, збори і відрахування, здійс
нювані відповідно до діючого законодавства 
України;

В -  витрати на утримання акціонерного 
товариства; *

Р -  резервний фонд (не менше 25% ста
тутного фонду акц іонерного  товариства, 
річні відрахування від чистого прибутку не 
менше 5%);

ІФ  -  інвестиційний фонд. Д ивідендна 
ставка встановлюється, виходячи з розрахун
ку:

Д с-М д :С к*  100, (1.2.)
де Д е -  дивідендна ставка, у відсотках;
Ск -  статутний капітал на момент розра

хунку дивідендної ставки. Нарахований ди
віденд розраховується за формулою:

Д ’=Нв*Дс*С, (1.3.)
де Д -  нарахований дивіденд акціонера; 
Не -  номінальна вартість акції;
С -  кількість акцій, які належать акціоне

ру.
Сума дивідендів, яка виплачується акціо

неру:
Д - Д ’-Пп, (1.4.)
де Д ' -  сплачений дивіденд;
Пп -  прибутковий податок з громадян на 

дивіденди.
Н арахований дивіденд (Д")  визначаєть

ся з врахуванням терміну впродовж якого ак
ціонер володіє акціями: *

Д ”= Нв*Дс*С*У: 365 *100, (1.5.)
де Д  ” -  нарахований дивіденд за звітний 

період конкретному акціонеру;
У  -  термін володіння акціями впродовж 

ЗВ ІТН О ГО  періоду, в Д Н Я £ .

Відповідно до п.7.8.1 п.7.8. ст.7 закону 
У країни  « П ро  о п о д атк у в ан н я  прибутку  
підприємств» підприємство-емітент отрима
ло право на нарахування і виплату дивідендів 
незалежно від того, чи була його діяльність 
впродовж звітного періоду прибутковою за 
наявності інших власних джерел. Винятком
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є ті пщ приєм ства-ем ітенти , що м аю ть у 
складі засновників -  нерезидентів. За наяв
ності чистого прибутку, що залишився у роз
порядженні підприємства після оподаткуван
ня, джерела нарахування дивідендів не вик
ликають питань. Розглянемо що ж мається 
на увазі у законі під «іншими власними дже
релами». Ними можуть бути:

-  страховий (резервний) фонд підприєм
ства;

-  нерозподілений прибуток минулих років.
Фонди спеціального призначення та еко

номічного стимулювання, що раніше могли 
створюватись на підприємствах, використо
вуватись для виплати  дивідендів, тепер, 
з переходом на Національні стандарти бух
галтерського обліку, на підприємствах не 
створюються.

Суму, яка спрямовується на сплату диві
дендів, слід відкорегувати з урахуванням та
ких моментів:

-  у відповідності до закону України “’’Про 
господарські товариства», «розмір щорічних 
відрахувань у резервний (страховий) фонд

передбачається установчими документами, 
але не може бути менше 5% суми чистого 
прибутку;

-  значний розм ір довгостроково ї дебі
то р ськ о ї заб оргован ості, сум нівної д еб і
торської заборгованості, а, можливо, і по
точної дебіторської заборгованості також  
може зменшити суму.

Відповідно до статті 32 закону України 
«Про господарські товариства» акціонерне 
товариство має право викупити в акціонера 
оплачені ним акції тільки за рахунок сум, що 
перевищують статутний капітал для їх на
ступного перепродажу, розповсюдження се
ред своїх працівників або анулювання.

Вказані акції повинні бути реалізовані або 
анульовані протягом не більше одного року. 
Впродовж цього періоду розподіл прибутку, 
а також голосування і визначення кворуму 
на загальних зборах акціонерів провадить
ся без урахування придбаних акціонерним 
товариством власних акцій.

У світовій  практиці існує ряд м етодів 
здійснення дивідендної політики, які наведе
но на рис.2.

Рис. 2. М етоди визначення дивідендів
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Дивіденд здійснює вирішальний вплив на 
курс акцій, оскільки останній прямо пропор
ційний величині виплачуваного за ними ди
віденду. Від нього залежить також і ліквід
ність акцій. Дивіденд є вразливим індикато
ром стану кон ’ю нктури, його різкі зміни 
свідчать про повороти в тенденціях госпо
дарського розвитку. У зв’язку з розгорнути
ми в Україні процесами приватизації та кор- 
поратизації державних підприємств, форму
вання ринку цінних паперів, дивіденд стає 
пош иреною  ф ормою  доходів підприємств 
і громадян, а отже стає об ’єктом обліку, ана
лізу та аудиту. З переходом на міжнародні 
стандарти бухгалтерського обліку змінили
ся підходи до обліку дивідендів, він здій
снюється з позицій методу нарахування ди
відендів, самостійно визначеного підприєм
ством відповідно до обраної облікової полі
тики. З’явився спеціальний рахунок для на
рахування і виплати дивідендів. Ф інансова 
звітність значно поповнилась інформацією 
про дивіденди, завдяки якій можна зробити 
висновок про ефективність роботи підприєм

ства, його потенційні можливості, а отже, 
оцінити його інвестиційну привабливість. 
Причому інформація стає зрозумілою не ті
льки для українського, але й для іноземного 
інвестора. О днак для підвищення інвести
ц ій н о ї п р и в а б л и в о с т і в ітч и зн ян и х  п ід 
приємств, слід відрегулювати законодавчу 
базу і передусім податкове законодавство.
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With the d eve lopm en t o f  m arket re la tion sh ips  
dividends have become a move popular form  o f  incomes 
f o r  ju r id ic a l  an d  p h ys ic a l person s, th erefore an 
important object o f  account and audit. Main problem s 
o f account and taxation o f  dividends, basic methods o f  
their determination and disbursement are revealed and 
system atized in the article.

Сисак Л. /., Дмитришин М . /., Дмитришин Р. І.

ГРОШОВІ ПОТОКИ НАСЕЛЕННЯ 
ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ: СТРУКТУРНИЙ АНАЛІЗ 

ТА ПРОГНОЗУВАННЯ

У ст ат т і подано т еорет ико-м ет одо- 
логічні рекомендації щодо моделювання грошо
вих доходів і витрат населення. Побудовано 
прогнозну модель формування і розподілу ба
лансу доходів і витрат населення на основі 
використання методів нелінійної оптимізацїї. 
Особливістю цієї моделі є реалізація принципу 
багатоступеневої мож ливості використання 
в ролі об 'єктів управління як доходної, так 
і витратної частин балансу.

Одним із способів побудови гнучкої сис
теми планування та прогнозування є розроб
ка економіко-математичних моделей, які да
ють змогу розв’язувати характерні для управ
лінської практики завдання з метою знаход
ження прогнозованих значень розподілу до
ходів і витрат нами запропонована економі- 
ко-матем атична модель, реалізація якої в 
певній мірі дає змогу зробити  пропозиції 
щодо збалансування доходної і витратної

частин. Розроблена модель узагальнює ре
зультати отримані в роботі [1]. Надалі вико
ристовуємо наступні позначення: 

і  -  номер статті доходів (видатків); 
п  -  кількість статей доходів (видатків);
І -  номер року;
т  -  кількість років базового періоду;
Т -  кількість років прогнозного періоду; 
Ри -  питом а вага  доходів  (ви трат) за 

г-ою статтею в £-му році, тобто

ра = Кц  / Я і ,  1 < г < гтг, 1 <  ̂ < т  + Т;
Д!( -  грошовий доход (витрати) за г-ою 

статтею в і-м у році (для г, Г < і  < тп, значен

ня Яи відоме, а для і, т  + 1 < і < т п  + Т, його 
потрібно визначити);

-  грош овий доход (витрати) за всіма 
статтями в 1-му році (для і, 1 < і < т  + Т); 

<Зг(£,а*) -  функція від £ відомого виду із
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невідомими параметрам и а ' = (а1і,а£ ,...,а ‘). 
Ці функції виражають тенденцію зміни пи
томої ваги Рй за г-ою статтею в і-м у році.

Економіко-математична модель полягає 
в знаходж енні таких а} ,а І,...,а ', 1 < і < ті, 
при яких досягається мінімум суми квадратів 
відносних відхилень теоретичних значень 
питомої ваги <Зг(і,а‘) від фактичних Рй:

п т  г

' Р 1=1 t = 1 ГІІ (і )

за умов: 

{t,ct) = X
t=i

При формуванні прогнозної моделі роз
поділу балансу доходів і витрат населення як 
вхідні дані використовувались  значення 
відповідних показників за період з 1996 р. по
2002 р. для Івано-Франківської області. В ос
нову вибору даних ознак як вхідних пара
метрів лягли такі покликання:

1. Ж иттєвий рівень населення представ
лений у статистичних виданнях України та
кими показниками: грошові доходи, грошові 
витрати, номінальна заробітна плата, серед
ньомісячна (за рік) заробітна плата праців
ників, реальна заробітна плата та її індекс, 
грошові витрати домогосподарств, сукупні 
витрати, грошові доходи домогосподарств, 
сукупні ресурси тощо. Зокрема, для форму
вання інформаційного простору ознак про
гнозованої моделі розподілу балансу доходів 
і витрат населення можна використати по
казники грошових доходів та грошових вит
рат населення.

2. При формуванні моделі розподілу ба
лансу доходів і витрат населення викорис

товую ть показники за період з 1996 р. по
2002 р. у річному розрізі, оскільки статис
тичні довідники не дають інформації про ці 
дані в щомісячному чи щ оквартальному ви
мірах.

3. О браний базовий час (1996-2002 pp.) 
пояснюється введенням гривні як постійної 
та незмінної тоді грош ової одиниці. Це доз
волило уникнути похибок у зв’язку з неточ
ністю переведення інших грошових одиниць 
(карбованців та купонів) у гривні за більш 
ранній період (1985-1994 pp.).

Розрахунки прогнозних значень здійсню
вались за допомогою пакета MS Excel 2002.

На основі проведеного аналізу статистич
них джерел [2-5] були сформ овані інф ор
маційні простори даних для побудови прогно
зованої моделі, які наведені в табл. І та 2.

Аналіз даних табл. 1 та табл. 2 дає змогу 
зробити  висновок про існування квад ра
тичної залежності між змінними моделі.

Розрахунок питомої ваги доходів і витрат 
населення відображено в табл. З та 4.

Для розв'язання задачі (1)—(2) складаємо 
функцію Лагранжа:

п т  л г т+Т
b = £  Xt

i=l t=l 4 t  t= m +1

m +T n

t= m + 1 z'=l

д е  A,t , m  + l < i < m  + T, m  + 1 < t < m  + T, 1 < і < n,

-  невідомі множники Лагранжа.
Припускаючи, що Qi(t,ai) = a{ + " if2 

функція Л агранжа буде мати вигляд
n m і ,

Ь - І І з К  + ф  + а1̂ 2 -P it[ -
i=l t=i Ч і 

ТП+T п
X  Х м а! +аіл + аіг1).

t=m+l і=1

І а{ + al2t + a^t2 -1

Таблиця І
Вхідні дані моделі (грошові доходи населення Івано-Франківської області, тис. ірн.)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Грошові доходи 556127 731066 8666210 871025 1070645 1464312 1813758
у тому числі:
оплата праці 311082 448286 462128 429016 502786 741500 1014024
надходження від 
продажу продуктів 
сільського 
господарства

25355 32683 36684 37852 65878 119247 112523

пенсії та допомоги 123353 195085 245897 252072 316471 436694 500478
стипендії 827 1731 2390 2643 6486 5801 7522
надходження від 
фінансової системи

5629 25088 38487 3338 4573 8802 32999

Інші надходження 88881 28193 80624 146104 174451 152268 146212
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Таблиця 2
Вхідні дані моделі (грошові витрати населення Івано-Франківської області, тис. грн.)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Грошові витрати 
та заощадження 489139 645161 758997 847386 1023619 1432191 171489

у тому числі:
купівля товарів і 
оплата послуг 430703 526822 602117 613887 789114 1064193 1331111

обов’язкові пла
тежі та добро- 42603 68733 3548 100116 132788 189237 246497
вільні внески
приріст заощад
жень у вкладах, 
придбання ЦП та 
іноземної валюти

14925 37586 68417 127580 90103 124411 137381

витрати фізичних 
осіб —- суб’єктів 
підприємницької 908 2020 2976 5803 11614 54350 -

діяльності

Таблиця З
Розрахунок питомої ваги доходів населення (%)

Показники
t (1, m), де 771=7

1 2 3 4 5 6 7
р  d
М  t 55,9 61,3 53,4 49,3 47,0 50,6 55,9

p d
2t 4,6 4,5 4,2 4,3 6,2 8,1 6,2

p d
r 3( 22,2 26,7 28,4 28,9 29,8 29,8 27,6

p  d
r 4t 0,3 0,2 0,3 0,3 0,6 0,4 0,4

p d
r bt 1,0 3,4 4,4 0,4 0,4T~ 0,6 1,8

p d
r 6t 16,0 3,9 9,3 16,8 16,0 10,5 8,1

I  Pi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Розрахунок питомої ваги витрат населення (%)
Таблиця 4

Показники
t ( l , m ) ,  де m = 7

l 2 3 4 5 6 7
p V
M t 88,0 83,2 79,3 72,4 77,1 74,3 77,6

p V
r 2t 8,7 10,7 11,3 11,8 13,0 13,2 14,4

p V
* 3 1 3,1 5,8 9,0 15,1 8,8 8,7 8,0

pS 0,2 0,3 0,4 0,7 1,1 3,8 -

I  Pi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ш укані параметри а ' повинні задовольня
ти умови

1) стаціонарності
~\Т m  ч г т +Т

T T  =  2 £ ^ 2 - l a l! + a 2t  +  a 3t 2 - p i t ]+  I > t  + М  =  0.
t=1 4 t  t = m +1

ДГ m 1 Г 1 m+T
——r = |a{ + a2t + a3t- -  PitJt + + Иt,-)t = 0,
° a 2 t = l it t=m + l

m 1 Г 1 m+T
T T  = 2 £ - ? k ‘ + a'2t + a'3t 2 -  Pit\t2 + ]T (X t +\iti)t2 =  0;
° a 3 1=1 it t=m+l

2) доповню ючої нежорсткості
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ч-agt2) =0, то + 1 < t < тп + Т, 1<г<п; 

3) невід'ємності
\iti > 0, m  + l < t < m  + T, 1 < і  < п.

Отримані за допомогою прикладних про
грам MS Excel, Maple, M ath Card параметри 
аг наведені в табл. 5.

Дані прогнозного балансу грошових до
ходів і витрат населення Івано-Ф ранківсь
кої області у 2003-2010 рр. наведені в табли
ці 7.

Аналізуючи базові і прогнозні значення 
розподілу балансу доходів і витрат населен
ня Івано-Франківської обл., зображені у виг-

Значення параметрів а1 для статей балансу доходів і витрат населення
Таблиця 5

Пара- 
мет- 

.......І'"

Доходи Витрати
pd
Mt

p d
2t

p  d
*3t

p  d
Mt

p  d
r bt

p  d
r 6t P VMt P V2t

p V P Vr 4t

а[ 0,7752 0.0418 0.1907 0.0022 0.0183 -0,0283 0,9169 0,0886 -0,009 0.0033

а \ -0.0972 0.0004 0.0524 0.0002 -0.0069 0.0512 -0.049 0,007 0,0437 -0,002

а 3
0,0092 0.0006 -0.0057 0.000032 0.0008 -0,0049 0.0037 0.00(ХЮ4 -0.004 0.0008

П рогнозні значення рй, m  + i < t < m  + T, ляді гістограм розподілу (рис. 1 і 2), можна
Pit, знаходимо з рівності стверджувати, що:
р  _ n t t  м • —  частка заробітної плати в грош ових

it ~ чл >а )> m  + l < t < m  + T, І < і < п. доходах населення Івано-Ф ранківської об- 
Обчислені прогнозні значення балансу ласті зростатиме по суті без різких стрибків,

доходів і витрат населення на 2003-2010 pp. Це спонукає до думки, що при існуючому
відображені в табл. 6. законодавстві (прогресивний прибутковий

Таблиця 6
Прогноз балансу доходів і витрат населення Івано-Франківської області на 2003-2010 рр. (%)

Показники 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010
•Грошові доходи

1 Оплата праці 64,2 71,8 63,8 65,1 66,2 67,1 68,0 69,0

2

Надходження від 
продажу продуктів 
сільського 
господарства

9,2 10,3 10,3 1 1,0 11,2 11,4 11,7 11,9

3 Пенсії та допомоги 19,8 14,1 20,3 19,4 18,5 17,7 16,8 15,9
4 Стипендії 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8

5
Надходження від 
фінансової системи 2,3 3,2 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1

6 Інші надходження 3,9 0,0 2,9 1,8 1,3 1,0 0,7 0,3
Грошові доходи, всього 100 100 100 100 100 100 100 100

Грошові витрати

1
Купівля товарів і 
оплата послуг 77,1 79,2 74,2 73,4 72,6 71,9 71,1 70,3

Обов’язкові платежі
2 та добровільні 

внески
15,8 16,6 17,5 18,3 19,1 19,9 20,7 21,5

Приріст заощад-

3 придбання ЦП та 
іноземної валюти

2,4 2,0 4,4 4,0 3,6 3,1 2,7 2,3

4

Витрати фізичних 
осіб —  суб’єктів 
підприємницької 
діяльності

4,7 2,2 3,9 4,3 4,7 5,1 5,5 5,9

Грошові витрати, всього 100 100 100 100 100 100 100 100
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Таблиця 7
Прогнозний баланс грошових доходів і витрат населення 

Івано-Франківської обл. у 2003-2010 рр. (млн. грн.)
Показники 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2010

Грошові доходи
1 Оплата праці 1,28 1,58 1,53 1,69 1,85 2,01 2,18 2,35

2

Надходження від 
продажу продук
тів сільського 0,18 0,23 0,25 0,29 0,31 0,34 0,37 0,40

3 Пенсії та 
допомоги 0,40 0,31 0,49 0,50 0,52 0,53 0,54 0,54

4 Стипендії 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03

5
Надходження від
фінансової
системи

0,05 0,07 0,05 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07

6 Інші надход
ження 0,08 0,00 0,07 0,05 0,04 0,04 0,01 0,01

Грошові доходи, 
всього 2,0 2,2 2,4 2,6 2,8 3,0 3,2 3,4

грошові витрати

1 Купівля товарів і 
оплата послуг 1,54 1,66 1,78 1,84 1,96 2,01 2,06 2,18

2

Обов’язкові 
платежі та 
добровільні 
внески

0,32 0,35 0,42 0,46 0,52 0,56

W--

0,60 0,67

3

Приріст заощад
жень у вкладах, 
придбання ЦП та 
іноземної валю
ти

0,05 0,04 0,11 0,10 0,09 0,09 0,08 0,07

4

Витрати фізич
них осіб —  
суб’єктів 
підприємницької 
діяльності

0,09 0,05 0,09 0,10 0,13 0,14 0,16 0,18

Грошові витрати, 
всього 2,0 2,1 2,4 2,5 2,7 2,8 2,9 3,1

^Оплата праці
Н̂адходження від продажу продукт ів сільського господарства

□ Пенсії та допомог*
□ Стипендії
Н̂адходження від фіна н с о в ої с ис т ем и

□ Інщі надходження

Рис. І. Порівняльний аналіз базових та прогнозних значень грошових доходів
населення на 2003-2010 рр.
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і-ооч
ш

Роки

□  Купівля товарів і оплата послуг

®  Обовязкові платежі та добровільні внески

□  Приріст заощаджень у вкладах, придбання ЦПта іноземної валют и

□  Витрати фізичних осіб - субєктів підприємницької діяльності

Рис. 2. Порівняльний аналіз базових та прогнозних значень грошових витрат
населення на 2003-2010 рр.

податок з громадян) та рівні інфляції робо
тодавцям невигідно збільш увати офіційну 
заробітну плату працівникам;

— поступове зростання надходжень від 
продажу продукції сільського господарства 
також свідчить про необхідність зміни зако
нодавчої бази в аграрному секторі;

— різкий спад частки пенсій та допомог 
зумовлений неефективністю системи пенсій
ного страхування та соціального захисту в 
Україні. Ця тенденція є особливо небезпеч
ною у зв’язку з проблемою старіння населен
ня;

— зростання та поступовий спад (але не 
різкий) частки купівлі товарів та оплати по
слуг у грошових витратах населення свідчить 
або про зміну індексу споживчих цін (інф
ляційні зрушення), або про зростання сукуп
них грошових доходів, або ж про зменшен
ня комунальних платежів. У будь-якому ви
падку частка цієї статті в загальних витра
тах населення є надто високою (68,0-79,2 % 
для прогнозного періоду), що можна трак
тувати як негативне явище;

—  збільшення частки обов’язкових пла
тежів та добровільних внесків свідчить про 
посилення податкового тиску на населення;

— відчутний спад частки заощ адж ень, 
купівлі цінних паперів та іноземної валюти 
свідчить про недовіру населення до сучасної 
банківської системи;

— позитивними є явище зростання част
ки витрат фізичних осіб — суб’єктів підприє
мницької діяльності, яке може бути зумов
лене розвитком малого бізнесу в Івано-Фран- 
ківській області.

Т аки м  чином , за п р о п о н о ван а  м одель 
формування і розподілу балансу доходів та 
видатків населення органічно пов’язана з ре
алізацією  основних напрямків соціальної 
політики держави. Це сприятиме виходу еко
номіки України із системної кризи, забезпе
чуватиме задоволення необхідних стандартів 
життєвого рівня населення. Успішне розв’я
зання цих проблем можливе тільки тоді, коли 
будуть удосконалюватись не окремі елемен
ти системи розподілу, а весь його комплекс 
в органічному взаємопоєднанні.

Дана модель є універсальною і може бути 
використана для аналогічних розрахунків в 
•іншому територіальному розрізі, що дозво
лить здійснювати порівняльний аналіз жит
тєвого рівня населення різних регіонів і спри
ятиме економічному та соціальному вирів
нюванню регіонів, а отже, поліпшення роз
витку України в цілому.

1. Благун І. С., СисакЛ.І. Модель формування і роз
поділу балансу доходів і видатків населення // Вісник 
технологічного університету Поділля. — 2000. — № 4.
— С. 46-49.

2. Мир в цифрах. — М.: Межгоссударственньїй ста- 
тистический комитет СНГ, 1996. — 328 с.
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3. Статистика для дослідників та аналітиків // The theoretical and methodological recommendations for
Актуальні проблеми економіки. — 2002. — № 4. — modeling of income and expenditure o f population are given. 
C. 53-64. Forecasting model of making ai\d distribution of income and

4. Статистичний щорічник України за 1999 рік / expenditure balance of population is constructed on the base
Держкомстат України. — K.: Техніка, 2000. — 576 с. of exploitation o f non-linear optimization methods. The

5. Статистичний щорічник України за 2001 рік / peculiarity of this model is realization of the principle of
Держкомстат України. — K.: Техніка, 2002. - 530 с. multistage possibility using by means of management objects

as incoming and as expending parts of balance.

Криховецька 3. M .

СТАН ТА ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ БАНКІВСЬКОГО 
КРЕДИТУВАННЯ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В У КРАЇНІ

В статті проаналізований сучасний стан 
банківського кредитування інвестиційних про
цесів в Україні.

За умов ж орстко ї ф іскальної політики 
з боку держави, фактичної відсутності дер
жавного цільового фінансування, недостат
ності власних обігових коштів і низької при
бутковості більшої частини підприємств Ук
раїни важливим чинником забезпечення інве
стиційної діяльності може стати банківський 
кредит. Процес реформування фінансової си
стеми, господарського законодавства, май
нового стану підприємств призвів до суттє
вого погірш ення ф інансового  стану п ід 
приємств, що робить їх власний прибуток 
лише допоміжним джерелом інвестування, 
амортизація часто використовується з поточ
ною метою; нерозвиненість фінансових рин
ків і відповідних фінансових інститутів не дає 
змоги підприємствам широко використову
вати залучення фінансових ресурсів під інве
стиції через випуск цінних паперів. Перева
га кредитного методу забезпечення інвес
тицій п ов’язана передусім із поверненням 
кош тів, що передбачає взаєм озв’язок між 
окупністю інвестиційних проектів та повер
ненням кредиту у терміни, визначені кредит
ним договором між банком і позичальником.

До реальних інвестицій банків в економі
ку України відноситься довгострокове кре
дитування та кредитування постіної діяль
ності суб’єктів господарю вання щодо прид
бання основних фондів.

Розглядаючи динаміку насиченості украї
нської економіки довгостроковими кредит
ними ресурсами за останні 10 років, необхі
дно зазначити, що відношення обсягу нада
них довгострокових кредитів до ВВП у 1992

році становило 2 %, а у 1993 році -  0,7%, тоб
то зменшилось у 2,8 раза. Після досягнення 
певної макроекономічної стабілізації зазна
чений показник демонструє поступове, але 
неухильне зростання до рівня 2,9 % у 2001 
році [12,9]. Це означає, що нині питома вага 
довгострокових кредитних ресурсів у еко- 
номіці-збільшується. І відбувається це в умо
вах зростання реального ВВП, стабільного 
курсу гривні та  відносно помірних темпів 
інфляції.

Охарактеризуємо структуру кредитів, на
даних комерційними банками, за окремими 
напрям ам и відповідно до спрям ованості. 
Аналіз показує, що за останні роки банківсь
ка система України надавала перевагу корот
костроковому кредитуванню поточної діяль
ності суб’єктів господарю вання [табл. І].

Питома вага довгострокових кредитів, які 
найбільш  активно сприяю ть інвестиційній 
діяльності, у загальному обсязі наданих кре
дитів протягом травня 2002 року становила 
23,9%. Позитивним моментом необхідно від
значити тенденцію до збільшення за останні 
роки обсягів довгострокового кредитуван
ня, їх частки у загальній сумі кредитів. Так, 
за 2001 рік довгострокові кредитні вкладен
ня зросли на 76% до 6 млрд.грн., що дорів
нювало 21,6% усіх кредитних вкладень, за 
9 місяців 2002 року -  на 52,5%, що становило 
25,2% від загального обсягу [3,97].

За умов приборкання інфляційних п ро
цесів і досягнення відносної стабілізації еко
номіки України серед негативних процесів 
слід відзначити збільшення частки довгост
рокових кредитів в іноземній валюті. Так, 
якщо їх питома вага у 2000 році становила 
53,8%, то у вересні 2002 року -  вже 55,7%. На 
нашу думку, це пов’язано з такими причи
нами:
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Таблиця 1
Кредити, надані банками в економіку України [3, 97] (Мли. грн.)

Період Всього В т.ч. короткострокові В т.ч. довгострокові
Усього У націона

льній 
валюті

В
іноземній

валюті

Усього У
національ
ній валюті

В
іноземній

валюті

1995 4078 3643 2664 980 434 635 69
1996 5452 4845 3653 1192 607 449 158
1997 7295 6522 4682 2801 773 513 260
1998 8873 7240 4438 2801 1633 679 954
1999 11787 9142 4714 4428 2645 1002 1643
2000 19121 15700 8617 7083 3421 1605 1816
2001 27792 21767 12717 9050 6025 2719 3306
2002

вересень
36349 27158 16613 10545 9191 4071 5120

лібералізація зовнішньої торгівлі обумов
лює розгортання процесу кредитування ко
мерційними банками модернізації виробни
чого процесу за рахунок придбання суб’єкта
ми господарю вання іноземних технологій, 
обладнання;

внаслідок економічної лібералізації посту
пово збільш ується кількість комерційних 
банків, які отримують ліцензію на проведен
ня операцій з іноземною валютою, зокрема 
на здійснення валютного кредитування;

незважаючи на досягнення в останні роки 
відносної стабільності національної грошо
вої одиниці, банківські установи все ще трак
тують кредитування в іноземній валюті як 
дієвий інструмент страхування інфляційних 
і курсових ризиків.*Про актуальність чинни
ка інфляційних очікувань свідчить, наприк
лад, дворазове перевищення ставок за кре
дитами у національній валюті порівняно зі 
ставками за позиками в інвалюті. Так, серед
ньозважена процентна ставка за довгостро
ковими кредитами банків, наданих юридич
ним особам, становила у травні 2002 року 
у національній валюті 19,2%, а в іноземній -  
14,3% [1,84];

значна частина кредитних ресурсів знахо
диться в іноземній валюті.

На особливу увагу заслуговує аналіз на
даних комерційними банками довгостроко
вих кредитів суб’єктам господарю вання за 
секторами національної економіки. Зазначи
мо, що банківські кредити виступаю ть не 
тільки одним із джерел залучених коштів для 
підприємств, а є і певним економічним інди
катором, за допомогою якого можна гово
рити про переважний розвиток того чи іншо

го сектора економіки. За останні три роки 
основне місце займаю ть довгострокові кре
дити у промисловість, торгівлю і громадсь
ке харчування, хоч їх питома вага поступо
во зменшується [табл. 2].

Питома вага кредитних вкладень у будів
ництво, транспорт і сільське господарство 
незначною. Недостатній рівень забезпечен
ня позиками галузей, які потребують інвес
тиц ій  на п ор івн ян о  триваліш і терм іни  і 
діяльність яких має певною мірою сезонний 
характер, відображає ситуацію, що характе
ризується  н естаб ільн істю  стан ови щ а на 
фінансовому ринку у перехідній економіці, 
а отже, вищим рівнем ризиків, які супровод
жують довгострокове інвестування коштів. 
У такому аспекті галузева структура кредит
ного портфеля відображає орієнтацію банків 
на сфери економічної діяльності зі швидким 
обігом капіталів, і відповідно більшим до
ходом, що є адекватною реакцією на існую
че на ринку положення. Скорочення пито
мої ваги довгострокових кредитів сільсько
му господарству від 6,8 % у 1998 році до 
2,9 % у 2001 році може стати негативним чин
ником для розвитку АПК.

Не менш важливою є структура довгост
рокових кредитів комерційних банків су
б’єктам господарю вання за формами влас
ності [табл. 3].

Н аочно мож на побачити  переваж ання 
довгострокових кредитних вкладень комер
ційних банків у господарства недержавної 
форми власності. Основними позичальника
ми залишаються підприємства колективної 
форми власності (77,5%). Як показує аналіз, 
існує помітна тенденція до зменшення з кож-
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Таблиця 2
Довгострокові кредити за галузями економіки [12,10|

Галузі

1998 1999 2000 2001

Сума %  ДО 
загаль

ного 
обсягу

С у
ма

%  ДО 
загаль

ного 
обсягу

Сума % до  
загаль

ного 
обсягу

С у
ма

%  до  
загаль

ного 
обсягу

Всього кредитів, 
наданих с у б ’єктам 

господарювання

1371 100 2366 100 2987 100 5535 100

Промисловість 496 36,1 826 34,9 1161 38,9 1532 27,7
Сільське

господарство
93 6 ,8 162 6 ,8 190 6,4 163 2,9

Торгівля і
громадське
харчування

343 25 822 34,7 955 32 1736 31,4

Транспорт 85 6 ,2 101 4,3 172 5,8 364 6 ,6

Зв’язок 39 2 ,8 з о 1,3 42 1,4 67 1,2
Будівництво 47 3,4 51 2,2 8 6 2,8 178 3,2

Інші 268 19,7 374 15,8 381 12,7 1495 27

Таблиця З
Структура довгострокових кредитів за формами власності, млн.грн. [3 ,96]

Період Всього У тому числі за фо змами власності
Приватна 

(включаючи 
фізичних осіб)

Колективна Державна М іжнародних 
організацій і 
юридичних 
осіб  інших 

держав
Сума Пит.ва 

га в %
Сума Пит.ва 

га в %
Сума Пит.ва 

га в %
Сума Пит.ва 

га в %
1995 434 30 6,9 93 21,4 311 71,7 - -
1996 607 43 7 191 31,5 373 61,5 - -
1997 773 76 9,8 554 71,7 144 18,5 - -
1998 1633 360 22 1184 72,5 84 5,2 5 0,3
1999 2645 422 15,9 2102 79.4 91 3,4 31 1,3
2000 3421 542 15,8 2658 77,7 174 5,08 47 0,11
2001 6025 691 11,4 4964 82,3 303 5,02 67 1,11
2002

вересень
9191 1572 17,1 7068 76.9 364 4 ,0 188 2,0

ним роком питомої ваги інвестиційних вкла
день комерційних банків у державні підприє
мства. Це пояснюється, з одного боку, змен
шенням кількості держ авних підприємств 
внаслідок приватизації, а з іншого тим, що 
останні є досить інертними щодо вибору та 
здійснення своєї діяльності і досить залежні 
від нестабільних бюджетних джерел фінан
сування.

Як свідчать статистичні дані, обсяги опе
рацій банків з кредитування інвестиційної 
діяльності невеликі, що пов’язане з рядом 
причин.

Н асам перед, ф інансовий потенціал бі
льшості комерційних банків України недо
статній для інвестиційного забезпечення ши
роких проектів і програм. Тільки великі і 
стійкі банки можуть витримувати тривале 
вилучення значної частини своїх активів в 
умовах виробничого інвестування. Довгос
трокове кредитування значною мірою стри
мується тим, що власні кош ти банків по
рівняно невеликі, а залучені мають переваж
но короткостроковий характер. Окрім того, 
вона також  гальмується через відсутність 
достатніх резервів під кредитні ризики. Від-
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повідно до встановлених Національним бан
ком  економ ічних норм ативів м інімальне 
співвідношення між власним (регулятивним) 
капіталом  і розміром активів, зважених за 
ризиками, становить 8%. У банківському сек
торі цей показник, за даними офіційної ста
тистики, набагато менший.

Вагоме значення для ефективності банків 
має рівень їх капіталізації, оскільки він пра
цює на забезпечення довготермінової жит
тєздатності банку, захищає від банкрутства, 
компенсую чи поточні витрати, допомагає 
підтримувати довіру клієнтів і переконува
ти кредиторів у фінансовій могутності бан
ку. Капітал має бути достатнім, щоб пози
чальники мали впевненість у тому, що банк 
спромож ний задовольнити їхні потреби у 
кредитах. Навіть якщо економіка переживає 
спад, він є джерелом коштів, необхідних для 
створення, організації і функціонування бан
ку до часу залучення достатньої кількості 
депозитів. Звідси банки черпають кошти на 
організаційне зростання, надання нових по
слуг, ви к о н ан н я  нових п р о гр ам , м аю ть 
підтримку і захист від ризику, пов’язаного з 
наданням нових послуг і створенням додат
кових потужностей.

У банківській системі за роки економіч
ного спаду відбулися процеси деконцентрації 
капіталу на тлі його концентрації на світо
вих ри н ках . С укупний  власний  кап італ  
вітчизняної банківської системи становить 
3,8% щодо до ВВП проти 13-16% у розвину
тих країнах . Ресурси українських банків 
зменшились із 100% по відношенню до ВВП 
у 1992 році до 23,5% у 2001 році [8,3]. Непом
ірна кількість банків подрібнила капітал 
і ресурси, створила підґрунтя для процвітан
ня банків-рантьє, які не вкладаю ть коштів 
у реальну економіку, а радше існують за ра
хунок спекулятивних операцій. Тільки великі 
банки спроможні кредитувати реальну еко
номіку.

У своїй діяльності Н аціональний банк 
У країни приділяє значну увагу проблемам 
капіталізації і нарощ ування як статутного 
капіталу, так і інших складових. Завдяки 
такій політиці спостерігається постійна тен
денція до зростання обсягів капіталу комер
ційних банків [табл. 4].

За перше півріччя 2002 року він збільшив
ся на 662,3 м лн. грн ., або  на 8,4% , і на
01.07.2002 року становив 8571,3 млн. грн. 
Більше половини (57,6%) балансового капі

талу сформовано за рахунок статутного ка
піталу, резервний фонд становить 6,7%, ре
зультат минулих років -  19,8%, результат 
поточного року -  3,2%, інший капітал -  12,7% 
[13, 7]. Незважаючи на зростання балансо
вої суми капіталу банківської системи, нега
тивним явищ ем є те, що власний капітал 
більшості банків формується в основному за 
рахунок статутного фонду та субординова- 
ного боргу, а не через нарощування прибут
ку та резервів. Крім того, станом на кінець 
квітня 2002 року із 154 дію чих в У країні 
банків 40 мали недостатній розмір сплаче
ного статутного капіталу [4, с.9].

В умовах, що склались тепер в Україні, 
комерційним банкам дуже важко поповню
вати свою власну капітальну базу, що пов’я
зано із загальноекономічним станом країни, 
низькими доходами широких верств населен
ня; недовірою до комерційних банків, недо
статньою кількістю стратегічних інвесторів,
із нерозвиненістю і непрозорістю вітчизня
ного фондового ринку. Все це зумовлено не
досконалою інфраструктурою його функці
онування і законодавчою базою. Необхідно 
враховувати й те, що прибуток у господарсь
кому комплексі протягом тривалого часу мав 
тенденцію до зниження і майже половина 
підприємств зазнає збитків. Це значно ско
рочує коло потенційних позичальників та 
їхні можливості вчасного повернення вида
них кредитів і процентів за користування 
ними, відповідно зменшуючи прибутки і са
мих комерційних банків. Якщ о донедавна 
вони могли компенсувати свої витрати за 
рахунок суттєвих доходів від операцій із 
цінними паперами (особливо в іноземній ва
люті), то тепер додаткові можливості отри
мати прибуток у фінансовій сфері вкрай об
межені, а банки вимушені працю вати саме 
з реальним сектором економіки. Внаслідок 
цього відбувається значне погірш ення їх 
фінансових результатів, що безпосередньо 
скорочує як загальний обсяг власного капі
талу (коли банк зазнає збитків), так і їхні 
можливості додаткового накопичення капі
талу за рахунок прибутку. А якщо до цього 
додати  ще й тиск з боку контролю ю чих 
органів, то збільшення капіталу для комер
ційних банків стає цілою проблемою.

Отже, проблема концентрації банківсько
го капіталу як фінансової основи структур
них перетворень у національній економіці 
надзвичайно актуальна, оскільки від цього
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Таблиця 4
Капітал банківської системи за 1994-2002 рр.[2,149|

сума на кінець періоду
Період 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 І півріччя 

2002
Капітал банків, 

млн.грн.
365 1580 3156 3971 4828 5878 6450 7854 8571

Сплачений 
статутний 

капітал, млн.грн.

88 541 1098 1560 2107 2914 3666 4576 4940

Питома вага 
статутного 
капіталу у 

балансовому,%

24,1 34,2 34,8 39,3 43,6 49,6 56,8 58,3 57,6

залежить забезпеченість ресурсами, створен
ня бази для подальшого зростання і розш и
рення, захист банку від ризиків, довіра з боку 
інвесторів.

Обсяги банківського кредитування голов
ним чином залежать від розмірів ресурсів, які 
залучаються банками і насамперед від вкла
дів населення, загальна сума яких, врахову
ючи всю банківську систему на 01.07.2002р. 
становить 32,5% усіх зобов’язань [3, 14]. Од
ним з недоліків м ож на виділити  н есп ро
можність банківської сфери активно залуча
ти ці кошти до процесів інвестування. Хоч 
населення має переваж но низькі грош ові 
доходи, без збільшення яких не можна роз
раховувати на зростання вкладів, третина 
його знаходиться за межею бідності, середній 
клас  ще не сф о р м у вав ся , п р о те  лю ди 
здійснюють заощадження, приріст останніх 
у всіх формах є високим. Н а нашу думку, 
причина прихована у значному тіньовому 
секторі у країні. Близько 40% населення одер
жую ть офіційно не зареєстровані доходи. 
Залучити ці кошти, принаймні частково, над
звичайно важливо, бо за різними розрахун
ками вони становлять 10-15 млрд. дол., оск
ільки перехід хоч би частини цих коштів на 
рахунки спроможний різко розш ирити ре
сурсну базу комерційних банків [7, 76]. М об
іл ізац ія  і ви кори стан н я цих заощ адж ень 
з метою інвестування могли би відіграти сут
тєву роль у технічном у і технологічном у 
оновленні виробництва. Але ці заощ аджен
ня переважно осідаю ть у формі валю тних 
нагромаджень, у тому числі спрямовані на 
вкладення у ж итло, значна частина вкла
дається у короткострокові активи ,які забез
печують високу доходність, вивозиться за 
кордон. Серед основних причин такого ста

новища слід назвати необхідність збережен
ня високої ліквідності накопичень на випа
док покриття тимчасової неплатоспромож
ності, у період затрим ок заробітної плати, 
недовіру до функціонуючих фінансово-кре
дитних інститутів, пов’язану з небезпекою 
втрати вкладів, та інші.

Таким чином, кошти населення є не по- 
вною мірою реалізованим джерелом інвести
ційних ресурсів в Україні.

Окрім того, намагання спрямувати ресур
си банківської системи на участь в інвестиц
іях стикається з проблемою розривів у гро
шових потоках, тобто невідповідності між 
строками повернення активів і пасивів. Це 
пов’язано з тим, що у структурі пасивів ко
мерційних банків переважають короткостро
кові зобов’язання до 1 місяця. Клієнти банків 
в основному роблять внески на короткост
рокові депозити, бажаю чи мати у розпоряд
женні гроші для проведення поточних пла
тежів, при цьому вони ніяк не розраховують 
брати на себе високий інвестиційний ризик. 
Якщо за рахунок короткострокових внесків 
банк прийме рішення провести довгостроко
ве кредитування тих чи інших проектів, то 
фактично він підвищує ризик клієнтів, а та
кож будь-якої миті може опинитися у си
туації нестачі коштів для виконання своїх ко
роткотермінових зобов’язань.

Хоча для підтримки поточної ліквідності 
банки мають можливість оперативно залу
чати кош ти на м іжбанківському ринку і в 
центральному банку, проте використання 
міжбанківських кредитів в умовах перехідно
го періоду навряд чи можна назвати достат-. 
ньо адекватним, тому що орієнтація можли
востей погашення зобов’язань виключно на 
можливості оперативного залучення коштів
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може поставити банк у досить скрутне ста
новищ е (приміром, за наявності дефіциту 
ресурсів на міжбанківському ринку). Вели
кий банк з солідними резервами здатний тим
часово покривати недостатні кошти. Однак 
скромні розміри банківських установ в Ук
раїні та відсутність надприбутків не дають 
мож ливості розраховувати  на їх резерви. 
Внаслідок цього страж даю ть клієнти, які 
п л атять  за  ви сокори зи кован і вкладення 
банків.

Також, серйозним чинником, що стримує 
інвестиційну активність, є значні обсяги ре
зервування Національним Банком України. 
Вимоги обов’язкового резервування, незва
жаючи на те, що вони постійно знижуються, 
значною мірою перевищують ті, що діють на 
західних ринках (до 1% або не н аб агато  
більше). З 8 липня 2002 року Національний 
Банк України встановив такі нормативи фор
мування банками обов’язкових резервів: опо
середкований до 9%, у тому числі під корот
кострокові кош ти і депозити ю ридичних 
і фізичних осіб у національній валюті -  6%, 
в іноземній -10% , під кошти до запитання 
у національній та іноземній валютах -12%, 
під довгострокові кошти і депозити юридич
них і фізичних осіб у національній валюті -  
0%, в іноземній -  8%. Водночас слід визнати, 
що більш високі ставки резервування в Ук
раїні є йимушеним заходом в умовах станов
лення національної банківської системи, чим 
гарантується стабільність останньої, її захи
щеність від впливу, насамперед такого нега
тивного ф актора, як реальної можливості 
неповернення кредитів в умовах збитковості 
окремих позичальників, нереальності інвес
тиційного проекту через певний період у силу 
зміни обставин, та інших проблем і несподі
ванок непередбачуваної економіки. Але оче
видно, що ф інансові м ож ливості банків  
у цьому разі суттєво обмежуються.

Одночасно, функціонування кредитного 
механізму в інвестиційній сфері пов’язане 
з проблем ам и прям ої дії Закону У країни 
“ Про заставу” . Відомо, що банки видають 
довгострокові кредити в основному під зас
таву майна чи майнових прав. Проте у ви
падку відсутності грошей у позичальника 
кредитору доводиться пройти тернистий 
шлях, щоб врешті-решт отримати кошти від 
продажу цього заставного майна.

Також, проблемою ефективності кредиту
вання інвестиційної діяльності є великі про

центні ставки, оскільки рівень ціни кредиту 
перевищує його фінансову віддачу у будь- 
якому виробництві. Внаслідок цього вироб
ники опинилися відрізаними від ринку гро
шових капіталів. За діючих високих ставок 
підприємствам, які намагаються реалізува
ти інвестиційні проекти, важко конкурувати 
з позичальниками, яким потрібні кошти для 
торговельних чи інших короткострокових 
операцій.

Н а п рактиц і нижню  межу п роцентної 
ставки  ф орм ально  може бути визначено 
рівнем облікової ставки Національного Бан
ку України. Невелика розбіжність між об
ліковою і кредитною ставками в умовах без- 
інфляційного розвитку економіки виступає 
свідченням збалансованості грошової систе
ми. Однак в Україні ця розбіжність досить 
значна, при цьому зміни дисконтної ставки 
не завжди є орієнтиром для встановлення 
ставки процента за кредитами. Так, при зни
женні облікової ставки НБУ у 2001 році з 27% 
до 12,5% річних (на 14,5%) рівень середньоз
важених процентних ставок за кредитами 
комерційних банків у національній валюті 
знизився з 37,4 до 29% річних (на 7,8% річ
них). У тому числі за довгостроковими кре
дитами комерційних банків у національній 
валюті юридичним особам знизився з 40,6 до 
21,9% річних і перевищував рівень облікової 
ставки майже у 2 рази. Як бачимо, динаміка 
зміни рівня середньозваженої ставки за кре
дитами не відповідала змінам коригування 
облікової ставки Національним Банком Ук
раїни. Зміна облікової ставки вказує лише на 
напрям ок зміни процентної ставки (у бік 
підвищення чи зниження).

Звертаю чись до статистики, необхідно 
зауважити, що Національний Банк України 
постійно вживає заходи щодо зниження вар
тості грошей на кредитному ринку. Так, про
тягом 2002 року НБУ тричі знижував обліко
ву ставку: 10 березня з 12,5 до 11,5%, 4 трав
ня до 10%, 4 липня -  до 8% річних. Відповід
но знизились процентні ставки за кредита
ми, наданими комерційними банками у на
ціональній валюті. Так, із січня по вересень
2002 року середньозважена процентна став
ка за довгостроковими кредитами у націо
нальній валюті юридичним особам знизи
лась із 21,4 до 18,8% річних [3, 81].

Відомо, що у ціну позичкового капіталу 
закладається величезна премія за всі можливі 
р и зи ки , п о в ’язан і з кред и туван н ям  п ід 
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приємств, а також традиційні ризики, пов’я
зані зі слабкістю банківської системи. Основ
ним причинами збереження високої маржі 
між кредитними і депозитними ставками є 
висока ризикованість кредитів, відсутність 
високоліквідної застави у позичальників, 
нерозвиненість механізму страхування кре
дитних ризиків тощо.

Однак кредитні ресурси комерційних бан
ків залишаються ще надто дорогими і спря
мовуються переважно на кредитування по
точної діяльності підприємницьких струк
тур.

І нарешті, ще однією причиною низьких 
обсягів кредитування є високі вимоги до за
стави. Нормативні акти щодо кредитування 
вимагають від сторін укласти договір заста
ви, який має бути завірений нотаріально. Ця 
процедура платна для клієнта. Крім того, 
у деяких випадках заставлене майно повин
но бути в обов’язковому порядку застрахо
ване, за що страхова компанія отримує суму 
від 4 до 20 % його вартості. Все це значні 
кош ти, які у кінцевому рахунку ввійдуть 
у ціну продукції чи у вартість послуг. Та го
ловне те, що рекомендації щодо обсягів зас
тавленого  м айна весь час підвищ ую ться. 
В артість  застави  має бути щ онайм енш е 
вдвічі більша за суму кредиту.

Отже, незваж аю чи на те, що протягом  
останніх років простежується позитивна тен
денція зростання обсягів довгострокового 
кредитування, його потенціал і досі не заді- 
яний на повну потужність. Розв’язати про
блему залучення банківських кредитів у інве
стиційну діяльність можна лиш е за умови 
п ол іп ш ен н я  м а к р о е к о н о м іч н о ї си ту ац ії 
в Україні, а також послідовної реалізації си
стеми взаємопов’язаних економічних, право
вих, організаційних заходів, спрямованих на 
утворення п р и ваб л и во го  інвестиц ійного  
клімату і пожвавлення інвестиційної актив
ності, до яких слід віднести наступні:

зниження податкового тиску на суб’єктів 
господарю вання;

законодавче встановлення податкових 
пільг для банків, які здійснюють кредитуван
ня інвестиційних проектів;

підвищення реальних доходів населення, 
зменшення податкового тиску з метою сти
мулювання заощаджень;

посилення довіри населення до банківсь
ких установ шляхом розвитку надійної сис
теми захисту їх вкладів;

розширення капіталізації банків шляхом 
їх об’єднання, залучення додаткових коштів 
акціонерів, а також коштів юридичних і фі
зичних осіб на умовах субординованого бор
гу;

довгострокове рефінансування Н аціона
льним банком України комерційних банків, 
що здійснюють цільове інвестиційне креди
тування пріоритетних виробництв;

удосконалення законодавства про заста
ву, про банківський кредит з метою забезпе
чення захисту інтересів банків;

запровадж ення комерційними банкам и 
різних видів вкладів, зручних для громадян, 
які би дали змогу акумулювати значну час
тину довгострокових кредитних ресурсів на 
потреби інвестування тощо.

Якщо ж не буде вжито цих заходів, то об
меженість кредитних ресурсів не сприятиме 
забезпеченню повного та ефективного вико
ристання інвестиційних можливостей банків 
і гальмуватиме процес економічного зрос
тання у державі.
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ПРОГНОЗУВАННЯ СТРУКТУРИ ФІНАНСОВИХ п о т о к ів  
КОМЕРЦІЙНИХ БАНКІВ
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В статті розглянут о аналіз фінансових 
потоків комерційного банку, їх вплив на при
бутковість та ліквідність. Описано методи 
загального управління фінансовими потоками, 
їх переваги та недоліки.

Розглянемо аналіз ф інансових потоків 
комерційного банку через призму ліквідності 
і прибутковості цієї установи. Поєднання цих 
двох компонентів в оптимальних для кож
ного конкректного випадку обсягах -  основ
не завдання будь-якої фінансової установи. 
Для банківської ж найважливішою є пробле
ма вибору такої структури активів та пасивів, 
що забезпечувала б мету в її досягненні. При 
цьому їх структура повинна бути такою, яка 
б відповідно реагувала на непередбачені 
події та зміни у зовнішньому середовищі.

Враховуючи те, що рух фінансових по
токів у комерційному банку становить так 
званий цикл банківських операцій, основним 
завданням активно-пасивних операцій є за
безпечення наявності достатньої суми для 
погашення залучених коштів, У реальному 
банку фінансові потоки щодо можуть мати 
як випадковий характер (ресурси до запитан
ня), так і терміновий (депозити, вкладні опе
рації, капітал). Рух строкових коштів, як пра
вило, аналізую ть за допом огою  розривів 
ліквідності (метод ОАР та ін.). При цьому 
особливо важ ливим  є досягнення чіткого 
в за єм о зв ’язку  між  терм інам и  залучення 
коштів та їх вкладами на відповідний пері
од. Елемент випадковості для даного виду 
потоків дуже низький і при стабільному зов
нішньому середовищ і терміни повернення 
ресурсів відповідаю ть умовам угод. Аналіз 
руху фінансових потоків «до запитання» -  це 
більш складний та непрогнозований еле
мент, дослідження якого потребує викорис
тання певних ймовірних припущень.

Найпростіший варіант управління загаль
ними фінансовими потоками -  це встанов
лення чіткого взаємозв’язку між джерелами 
ресурсів та напрямками їх вкладання. Таким 
чином, при управлінні фінансових потоків 
комерційний банк отримує можливість (за 
відсутності інших умов, наприклад, простро
чення кредиту тощо) використовувати над
ходження фінансових потоків від погаш ен
ня активів для виплати зобовязань за ними.

Однак цей метод має й серйозні недоліки:
-  між рівнем коштів до запитання та роз

міром високоліквідних активів практично 
ніколи немає знаку рівності, адже існує по
стійний обіг грошових коштів, що дозволяє 
покривати поточні зобов’язання за рахунок 
надходження нових ресурсів;

-  кошти «до запитання» інколи можуть 
носити яскраво виражений строковий харак
тер і не вилучатися з банку одночасно;

-  між рівнем капіталу та рівнем необорот
них активів існує чіткий взаємозв’язок, адже 
перший призначений для підтримки фінан
сової стійкості банку, а другі —  для забезпе
чення операційної діяльності.

Тому аналіз фінансових потоків пропо
нується проводити через поєднання методів 
управління ліквідності та максимізації при
бутку.

Основними параметрами максимального 
прибутку є такі.

-  ріст чистої процентної маржі як резуль
тату використання сили фінансового важе
ля, суть якого полягає постійному зменшенні 
частки капіталу у фінансуванні активів бан
ку;

-  збільшення розміру комісійного доходу 
за рахунок використання сучасних банківсь
ких технологій;

-  ріст спекулятивного доходу за рахунок 
використання валютнихоперацій.
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Оптимізація ліквідності можлива при:
-  диференціації фінансових потоків за ра

хунок залучення альтернативних  джерел 
фінансування;

-  використанні позабалансових інстру
ментів хеджування ризиків ліквідності;

-  математичному прогнозі руху фінансо
вих потоків шляхом припущень-щодо кош 
тів, які носять випадковий характер.

Реалізація такого підходу до певної міри 
змогу оптимізувати рух фінансових потоків, 
у результаті чого заявляється мож ливість 
максимального прибутку активних операцій.

The analysis o f  the financial flow s o f  the commercial 
bank and their impact on the profit and liquidity is 
considered in the article. The methods o f  the general 
management o f  the financial flows, their advantages and 
disadvantages are described.

Шкварок В. M .

ПОКРАЩЕННЯ ІНВЕСТИЦІЙНОГО КЛІМАТУ 
ЯК ПЕРЕДУМОВА ЕКОНОМІЧНОГО ЗРОСТАННЯ В УКРАЇНІ

У статті висвіїшено сучасний стан інвес
тиційного клімату в Україні. Охарактеризо
вані чинники та показники, що істотно впли
вають на його зміну. Зроблені висновки щодо 
покращення умов для інвестування, як основ
ної передумови економічного зростання в Ук
раїні.

Сьогодні маємо всі передумови, щоб кон
статувати вихід України на шлях економіч
ного зростання. Два роки поспіль в Україні 
спостерігається значний приріст національ
ного ВВП. В минулому році вперше за часи 
державної незалежності він збільшився на 
9%. Екномічне пожвавлення в останні два 
роки супроводж увалося рівнем інфляції, 
нижчим за 7%, стабільним обмінним валют
ним курсом, зростанням до рекордної вели
чини валютних резервів Національного бан
ку (3,3 млрд. американських доларів).

Відновленню макроекономічної стабіль
ності сприяли ряд чинників, серед яких мож
на назвати найвагоміші такі:

Реальна девальвація в 1998-1999 роках, 
що стим улю вала збільш ення експорту та 
імпортозаміщення і призвела до поліпшен
ня торговельного балансу. У системі поточ
них операцій сталися такі зміни: від дефіци
ту 3% ВВП у 1998 році -  до профіциту 2,6% 
ВВП у 1999 році та 4,7% ВВП у 2000 році. 
Поєднавши переваги від припливу іноземної 
валюти з жорсткою бюджетною політикою, 
уряд зміг пом’якшити грошову політику.

Посилення бю джетної політики. Н едо
ступність фінансування з приватних джерел, 
ж орсткі ум ови м іж народних ф інансових 
інституцій (М ВФ і Світового банку) га не

втішний попередній досвід спонукали владу 
до скорочення надлиш кових витрат. Бюд
жетний дефіцит зменшився, уряд почав ско
рочувати державний борг. Вдалося погаси
ти заборгованість із заробітної платні перед 
працівниками бюджетної сфери, а також за
боргованість з пенсій.

Поліпшення споживчих настроїв: грома
дяни  п ози ти вн о  реагую ть на ф інансову  
стабільність, більшу передбачуваність уря
дової політики та покращання економічних 
перспектив. Про це свідчать результати дос- 
лідженнь провідних соціально-аналітичних 
інститутів. Так, за даними М іж народного 
центру перспективних досліджень з червня
2000 року до листопада 2001 року індекс спо
живчих настроїв збільшився на 35 пунктів. 
Це означає, що у листопаді 2001 року на по
ліпшення свого добробуту сподівалася май
же половина респондентів.

Визначальну роль відіграли також  чинни
ки, що тією чи іншою мірою призвели до 
істотних покращення інвестиційного кліма
ту.

Реформування агрерного сектору: прива
тизація майна колишніх колгоспів, демоно
полізація ринку матеріально-технічного за
безпечення аграрної галузі, запровадж ено 
бюджетне субсидування процентної ставки 
за кредитам и для сільськогосподарських  
підприємств, що призвело до пом’якшення 
умов банківського інвестування для аграр
них підприємств.

Завдяки Указу Президента, підписаному
1999 року, для малих підприємств виникла 
м ож ливість сплачувати  єдиний податок, 
а також суттєво зменшилися вимоги щодо
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звітності. За таких умов вдалося легалізува
ти чималу частину тіньової економічної дія
льності, що в свою чергу призвело до додат
кового зростання бази фінансово-інвести
ційних ресурсів.

В ідбулися зміни в д іловій  активності. 
Адаптація українських підприємств до рин
ку збільш ила їхню продуктивність, чому 
значною  мірою сприяло зростання конку
ренції. Проте головною передумовою цього 
процесу все ж стала приватизація. Вона дала 
можливість новим власникам здобути конт
роль над підприємствами. Саме нові власни
ки отримали більше стимулів до вкладання 
коштів у підприємства й тепер є менш заці
кавленими в «розтягуванні» його активів. 
Приватні власники почали вимагати від ке
рівників цих підприємств кращих показників 
прибутковості. У 2000-2001 роках менедже
ри прагнули скористатися зростанням попи
ту й випередити конкурентів. Підприємства 
підвищ ували інвестиції і починали випуск 
нових видів продукції. Займ аю чи дедалі 
стійкіші позиції, вони все більше уваги при
діляють довгостроковому плануванню.

Важливим моментом у поліпшенні інвес
тиційного клімату є також розширення фі
нансового посередництва. Відколи з ’явили
ся перші ознаки економ ічного зростання, 
помітно збільшується обсяг банківських кре
дитів.Так, з початку 2000 року до кінця 2001 
року банківські позики в реальному вимірі 
зросли майже на 90%. При цьому поліпши
лась якість кредитного портфеля, оскільки 
частка «поганих» боргів знизилася з 35 до 
17%;

Суттєвим чинником тут також виступає 
підвищення довіри до національної валюти. 
Значна роль у забезпеченні економічного 
росту приділяється грош овим заощ адж ен
ням населення. Останнім часом з ’явилися 
різні пенсійні програми, що передбачаю ть 
довгострокове залучення коштів населення. 
«Панчішні» заощадження українських гро
мадян оцінюються як мінімум у 45 млрд.грн., 
що порівняно із сумарними зобов’язаннями 
банківської системи.

На початку 90-х цим фінансовим устано
вам, за оцінками експертів, населення дові
ряло лише 5% своїх доходів. До 2002-го ця 
цифра зросла у п’ять разів. Депозитні вкла
ди населення у національній валюті виросли 
станом на 01.02.2002р. до 6,69 мільярда гри
вень. Фінансистів така тенденція радує і ра

зом з тим насторожує. Через нерозвинений 
фінансовий ринок населення, по суті, сьо
годні не має альтернативи  банківськом у 
вкладенню тимчасово вільних коштів.

Усі ці чинники відіграли позитивну роль 
в економіці нашої країни і дозволили досяг
ти певного рівня, орієнтованого на світові 
стандарти як у роботі з іноземними інвесто
рами, так і в обслуговуванні державного бор
гу перед нерезидентами. Так, за даними того 
ж JP M organ Chase, Україна у 2001 році по
вернула 57,1%  вк лад ен и х  у неї грош ей  
у формі іноземних інвестицій. Другу сходин
ку посіла Росія (55,8% ), третю  -  Н ігерія 
(36,3%), далі -  Еквадор та Кот-Д’ївуар. Усі 
ці країни протягом 2001 року відчували знач
не пожвавлення у своєму розвитку, головним 
чином через зміни на ринку ресурсів, але, 
незважаючи на проблеми в технологічному 
секторі, у них були помітні певні помітні зру
шення, які стали позитивним сигналом для 
іноземних інвесторів.

З інш ого боку, вже стає помітним, що 
з погіршенням відносин на світовій арені ре
сурсні ринки починаю ть підвищ ення цін. 
Вони зростаю ть не тільки на нафту, як це 
було раніше, а й на все: хімічну сировину, 
мінеральні ресурси, кольорові метали і т. ін. 
Таке ціноутворення на сировину призводить 
до тимчасового спаду економік розвинених 
країн, що у свою чергу дає можливість їх інве
сторам переорієнтуватись на країни, що роз
виваються. У цьому плані Україна сьогодні 
є одним з найкращих об’єктів інвестування. 
По-перше, економіка країни на піднесенні, 
фінансовий сектор стабілізовано, розвинено 
інфраструктуру, є більш-менш придатні умо
ви для ведення бізнесу за європейськими 
стандартами. По-друге, є відносна політична 
стабільність, відсутня загроза  військових 
конфліктів та низька вірогідність здійснен
ня терористичних актів. Такі передумови 
дають змогу іноземним інвесторам побачи
ти хороші перспективи щодо нашої держа
ви, тим більше що, власність у країні кош 
тує порівняно дешево зіставляючи з євро
пейськими стандартами. До того ж, дешевою 
є робоча сила, на ринку є багато технологі
чних ніш, які ще не зайняті.

За оцінками проекту «Інвестиція» Украї
нського союзу промисловців та підприємців» 
обсяг інвестиційних ресурсів на світовому 
ринку становить 120-140 млрд. дол. CLLIA.
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70% цієї суми інвестується в країни Півден
ної та Східної Азії. У російську економіку 
інвестори вклали менш ніж 1%, а в українсь
ку -  менше 0,01%.

Експерти зазначаю ть, що за 8-10 років 
незалежності Україна потенційно могла от
римати 40-50 млрд.американських доларів 
інвестицій, освоюючи по 5-8 млрд. амери
канських доларів щорічно.

Д остатнім  м інімальним значенням , що 
характеризує відношення усіх інвестицій до 
ВВП, є 25% (у 2001 році цей показник стано
вив в Україні 11,1%).

Ще одним показником, який характери
зує стабільність інвестиційної діяльності, 
є відношення обсягу іноземного інвестуван
ня до ВВП. Межове значення даного показ
ника має бути не меншим за 5% (в Україні на 
початок 2002 року він становив по суті 3%).

Усього за час незалежності в економіку 
України було інвестовано 4,19 млрд. доларів. 
У середньому, це становить 85 доларів на 
одного громадянина України. Однак такий 
показник є надзвичайно низьким у порів
нянні з Польщею та Угорщиною, де рівень 
прямих іноземних інвестицій на одну особу 
в 1999 році сягав відповідно 1 033 та 2 277 
дол. СШ А. При цьому серед країн із пере
хідною економікою  У країна посідає одне 
з останніх місць щодо залучення іноземних 
капіталів. Протягом десяти років незалеж
ності У країна зм огла залучити лише 3,92 
млрд. дол. СШ А  прямих іноземних інвес
тицій.

У цих умовах уряд зосередив увагу на 
створенні сприятливих умов для залучення 
іноземних капіталів. .

Скаж імо прийнято низку законодавчих 
актів, спрямованих на поліпшення інвесту
вання середніх та малих підприємств, а та 
кож спеціальні законодавчі акти для спри
ятливого інвестиційного клімату в Україні. 
Важливим чинником став президентський 
Указ «Про заходи щодо поліпшення інвес
тиційного клімату в Україні», який містить 
перелік конкретних дій за цим напрямом, а 
саме: дерегуляція підприєм ницької д іяль
ності; розробка законодавчих актів для ре
гулювання інвестиційної діяльності; прозо
ре прийняття рішень органами державного 
управління та посилення персональної відпо
відальності урядовців за прийняття законо
давчих актів, що погіршують інвестиційний 
клімат.

Крім того, Кабінетом Міністрів прийня
то Програму розвитку інвестиційної діяль
ності на 2002-2010 роки, метою якої є консо
лідація ресурсів державних та інших джерел 
фінансування стабільного економічного роз
витку, інвестиційне забезпечення структур
ної перебудови економіки, збільшення об 
сягів інвестицій та активізація інвестиційної 
діяльності. Програма передбачає дії уряду і 
парламенту, спрямовані на стимулю вання 
ефективного використання інвестицій, по
слаблення п одаткового  навантаж ення на 
товаровиробників , посилення банківської 
системи, розвиток фондового та страхового 
ринків. Згідно з програмою, пріоритетними

Окремі показники макроекономічиого характеру розвитку країн Східної Європи
(за даними Вапк Austria)

Країна Показник 1998 1999 2000 2001 2002 *
Польща ВВП (зміна за рік у %) 4,6 4,1 4 1 3,0 4,0

Експортне сальдо (млн $) -12303 -15072 -14000 13800 15500

Прямі іноземні інвестиції (млн $) 5989 $797 10111 8000 8500
Зовнішній борг у  % до ВВП 37,6 42.0 42,5 38.6 39,6

України ВВП (зміна за рік у %) -1.7 -0.4 6.0 6.2 3.5

Екслортме сальдо (млн $) -2924 -482 +340 -500 -600

Прямі іноземні інвестиції (млн $) 747 420 450 650 650

Зовнішній борг у % до ВВП 43,6 61,5 54,5 57.0 57,5
Росія ВВП (зміна за р»ку %] -4,9 5.4 8,3 3,3 3,0

Експортне сальдо (млн $) +15771 +34432 +59366 +51000 +47000

Прямі іноземні інвестиції (млн $) 2047 605 -300 1500 1600

Зовнішній борг у % до ВВП 62.5 87,8 61,2 53,5 48,8
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напрям ам и інвестування є промисловість, 
енергетика, зв’язок, сільське господарство, 
наука і технології. М ета програми -  підняти 
пласт додаткових ресурсів з допомогою за
конодавчих і нормативних актів та ефектив
но використати їх в українській економіці.

Згідно з програмою передбачається зрос
тання інвестицій у 2002 році -  до 33,94 млрд. 
грн. (в тому числі іноземних до 2,38 млрд. 
грн.), у 2005 році -  до 55,8 млрд. грн. (іно
земних -  до 5,58 млрд. грн.), у 2010 році -  до
82,6 млрд. грн., (16,5% від ВВП). (іноземних
-  до 8,26 млрд. грн.).

За даними Держкомстату у 2001 році об
сяг інвестицій становив 23,63 млрд. грн. (іно
зем н и х- 1,4 млрд. грн.). Головним джерелом 
інвестицій в основний капітал залишаються 
власні кош ти підприємств й орган ізац ій . 
Кошти місцевих бюджетів у загальному об
сязі капіталовкладень становили 1134, 8 млн. 
грн. (4,2%); іноземних інвесторів -  1175,2 
млн.грн. (4,4%); за рахунок банківських кре
дитів та інших джерел фінансування освоє
но 13,6% загального обсягу інвестицій (Діаг
рама І ).

Найбільшу частину інвестицій в основний 
капітал (23%) було спрямовано на розвиток 
підприємств транспорту, пош ти і зв ’язку. 
Значні вкладення освоєно в обробній (19,8%) 
і добувній (15%) промисловостях, на підприє
мствах із виробництва та розподілу електро
енергії, газу і води (9,2%). Значну частку 
(15,4%) усіх інвестицій вкладено у розвиток 
таких видів д іяльності, як операц ії з не
рухом істю , послуги ю ридичним  особам  
тощо.

На сьогодні головними перешкодами для 
притоку іноземних інвестицій, згідно з вис
новками міжнародних організацій, є:

• нестабільність та надмірність державно
го регулювання;

• можливість неоднозначного трактуван
ня юридичної системи;

• невизначеність економічного середови
ща;

• корупція та великий податковий тягар;
• труднощі у визначенні чітких умов влас

ності;
• занижені можливі рівні прибутків;

О Власні кошти підприємств 

■  Банківські кредити

□  Іноземні інвестиції

□  Кошти місцевих бюджетів

Діаграм а 1. Джерела інвестиційних ресурсів

□  Транспорт, пошта і зв'язок

■  Обробна галузь
18%

□  Добувна галузь

□  Виробництво і перерозподіл ел.енергвії, газу, 
води

■  Операціїз нерухомістю послуги юридичним 
особам

□  Інші галузі 
23%

Д іаграм а 2. Напрями використання інвестиційних ресурсів
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• труднощі у взаємодії інвесторів з урядо
вими структурами;

• недостатність матеріальної інфраструк
тури та нестабільність політичного середо
вища.

Аналізу ситуації, що склалася, було при
свячено дослідження робочої групи із залу
чення приватного іноземного капіталу (Inter
national Private Capital Task Force), викона
не компаніями SigTaBIeyser та Thunderbird 
Corporate Consulting G roup у 2000-2001 ро
ках. Воно містить низку рекомендацій щодо 
залучення іноземних інвестицій в Україну, 
в тому числі щодо створення сприятливого 
інвестиційного клімату, поліпшення іміджу 
України на світових фінансових ринках, при
вернення уваги іноземних підприємців до 
У країни та повернення довіри іноземних 
інвесторів.

Робоча група визначила дев’ять основних 
комплексних сфер, які можуть значно пол
іпшити діловий клімат в Україні і сприяти
муть залученню іноземних інвестицій;

1) лібералізація ділової активності та по
слаблення регуляції підприємницької діяль
ності;

2) створення стабільного та передбачува
ного правового середовища;

3) поліпшення державного управління та 
реформування адміністративної системи;

4) усунення обмежень для міжнародного 
кап італу та  зовн іш ньоеконом ічної д іяль
ності;

5) удосконалення фінансової системи;
6) проведення антикорупційної політики;
7) мінімізація політичних ризиків;
8) розш и рен н я пол ітики  сприяння як 

інструменту дл& залучення іноземних інвес
тицій;

9) раціональне використання інвестицій
них стимулів.

Якщ о буде вжито певних заходів у всіх 
дев’яти сферах, Україна може сподіватись на 
збільшення обсягу прямих іноземних інвес
тицій до більш ніж 3,5 млрд. дол. CILIA на 
рік протягом  наступних 10-15 років. Крім 
того, встановлено, що перші три чинником 
найбільш суттєво впливають на створення 
сприятливого інвестиційного клімату. Удос
коналення лише у цих трьох сферах можуть 
збільш ити обсяг іноземних інвестицій до
2,5 млрд. дол. СШ А на рік до 2005 року.

Слід зазначити, що істотною перешкодою 
для іноземних інвесторів в Україні є недоліки 
процесу приватизації. Для того, щоб зроби
ти  п р о ц ед у р у  п р и в а т и за ц ії п р о ст іш о ю  
і більш  прозорою , вж ивається багато  за 
ходів, найбільш важливим серед яких стало 
прийняття Д ерж авної програми привати 
зації на 2001-2002 роки, що передбачає низ
ку рішень, спрямованих на підвищення ефек
тивності процесу зміни власності.

Я ка ж ситуація з іноземними інвесторами 
сьгодні в Україні?

Допуск нерезидентів на український фон
довий ринок свідчить про зацікавленість іно
земців у нашими підприємствами, але з упев
неністю можна сказати, що серед іноземних 
компаній досить часто зустрічаються ком
панії із СШ А, зареєстровані у штаті Ділавер; 
кіпрські компанії, панамські товариства та 
інші компанії, які теоретично можуть мати 
українське коріння. Саме тому визначити 
зацікавленість іноземців у вітчизняному фон
довому ринку просто неможливо. Іноземних 
інвесторів можна розділити на кілька груп:

-  іноземні банки, що мають представниц
тва в Україні, та банки із 100%-м іноземним 
капіталом;

-  інвестиційні фонди, зацікавлені у пря
мих інвестиціях;

-  портфельні інвестори небанківського 
сектора;

-  портфельні інвестори за кордоном, що 
можуть використати АОР українських емі
тентів;

-вел и к і промислові компанії, зацікавлені 
у поглинанні вітчизняних підприємств-моно- 
полістів.

Кожна з вищ еназваних груп має певні 
перспективу у 2002 році. Реально, інвестора
ми номер один у наступні кілька років мо
жуть стати промислові компанії, зацікавлені 
у поглинанн і п ідприєм ств-м онополістів . 
Саме вони за допомогою  грош ової привати
зації, заволодівш и контрольним  пакетом  
акцій, повинні вкладати достатні суми у роз
виток українських пром ислових гігантів. 
А незавершена грош ова'приватизація обле- 
нерго, кількох металургійних комбінатів та 
ВАТ «У кртелеком » тільки доводить зн а 
чущість цієї групи інвесторів для вітчизня
ної економіки.

На думку м іж народних консультантів, 
крім великих та стратегічно важливих украї
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нських компаній, які заплановано привати
зувати, іноземні інвестори, найімовірніше, 
зацікавляться і середнім бізнесом в Україні. 
У цих підприємств є найкращі шанси для за
лучення іноземних інвестицій, оскільки вони 
м аю ть великий потенц іал  для зростання 
у майбутньому та більш кваліфікований ме
неджмент. Останній чинник відіграє голов
ну роль у прийнятті інвестиційних рішень, 
оскільки інвестори хочуть бути впевненими 
у тому, що інвестиції будуть використані 
ефективно і забезпечать прибуток.

Портфельні інвестори в Україні є мало
активними: вони побою ю ться недоскона
лості нормативної системи і не без причини 
вказують на продовження зловживань інсай- 
дерів на багатьох українських підприєм
ствах. Ще одним негативним елементом є те, 
що, на жаль, навіть досить великі портфельні 
інвестори не знають про існування в Україні 
підприємств, котрі випустили А О ЇІ (амери
канські депозитарні розписки).

Багато іноземних банків сьогодні викону
ють функцію доведення інфраструктури рин
ку до іноземних стандартів. Проте більшість 
з них не виконують функцій залучення іно
земних інвесторів, а поступово втручаються 
у внутрішній бізнес в Україні, стаючи зраз
ковими конкурентами найбільших вітчизня
них банків.

Не менш цікавим є положення іноземних 
інвестиційних фондів, які відпрацьовую ть 
механізм прямих інвестицій в Україні. Так, 
у Росії практично вся пивоварна галузь є про
дуктом проектного фінансування з боку та 
ких фондів. У Москві вже давно зрозуміли, 
що ключ до іноземних інвестицій -  прямі 
інвестиції через великі інвестиційні фонди, 
які здатні профінансувати проекти у мільяр
ди доларів у будь-якій країні, на будь-яких 
умовах. Головне -  це гарантії повернення 
інвестованих коштів. Проте й досі на рин
ках С Н Д  фонди відчувають дивний тиск з 
боку вітчизняних бізнесменів, які начебто 
здатні прийняти інвестиції і вийти зі своїм 
товаром на світові ринки, проте не бажаю ть 
йти на трансакційні витрати і складати еле
ментарні бізнес-плани за світовими стандар
тами. Такі протиріччя відштовхують фонди 
від країн Східної Європи, хоча низька до- 
ходність західних проектів все одно змушує 
їх йти на поступки в Україні.

The Improvement o f  Investment Climate as a Cause 
o f Economic Growing in Ukraine.

The modern state o f  investment climate in Ukraine 
is enlighted in the article. The factors and data that 
greatly influence its change are characterized. The 
conclusions about the improvement o f  conditions fo r  
investment as the main cause o f  economic growing in 
Ukraine are made.

Лаврів М . Б.

ОПОДАТКУВАННЯ НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ: 
ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ТА РОЛЬ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 
ФІНАНСОВОЇ АВТОНОМІЇ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО

САМОВРЯДУВАННЯ

В статті розглянуто місцеве оподатку
вання на прикладі міста Івано-Франківська. 
Охарактеризовано місцеві податки, їх  роль 
в забезпеченні фінансової автономії місцевих 
органів влади. Проаналізовано законодавчу 
базу, що регулю є м ісцеве оподат кування. 
Сформульовано головні проблеми системи опо
даткування.

У процесі розбудови інституту місцевого 
самоврядування важливого значення набу
ває проблем а ф ін ан сового  забезпечення

діяльності місцевих органів влади. Його роз
виток в Україні неможливий без адекватно
го реформування системи місцевих податків 
і зборів, які, як підтверджує досвід розвине
них держав, є основною передумовою фінан
сової всіх органів незалежності органів місце
вого самоврядування. У цих умовах зростає 
необхідність і актуальність комплексних дос
ліджень проблем практичного ф ункціону
вання місцевого самоврядування, зокрема 
тих, що стосуються забезпечення фінансової 
автономії місцевих органів влади.
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Різні аспекти цієї багатогранної пробле
ми були і є предметом досліджень таких відо
мих українських фахівців -  науковців і прак
тиків, як М. І. Долішній, О. П. Кириленко, 
В. І. Кравченко, І. О. Луніна, О. М. Піхоць- 
ка, І. Г. Ткачук, М. Г. Чумаченко, С. І. Юрій 
та ін. Водночас проблеми системного аналі
зу місцевого оподаткування, його призначен
ня і роль у забезпеченні фінансової незалеж
ності органів м ісцевого сам оврядування, 
а також комплексна оцінка існування систе
ми місцевих податків і зборів (крізь призму 
їх правових засад, фіскального потенціалу та 
значення як інструмента регулювання тери
торіального розвитку) не знайшли достатнь
ого науково-теоретичного та методичного 
розв’язання. А це, в свою чергу породжує 
суперечності та неефективність практично
го застосування податків і зборів на місце
вому рівні. Тож основною метою цієї статті 
є обґрунтування призначення і функцій сис
теми місцевого оподаткування в сучасних 
умовах, критичний аналіз правових засад її 
побутування в Україні, а також оцінка ефек
тивності практики справляння місцевих по
датків і зборів (на прикладі Івано-Франківсь
ка) та їх ролі у забезпеченні фінансової авто
номії міста.

Основою функціонування інституту міс
цевого самоврядування є фінансова автоно
мія місцевих органів влади. Сучасний дослі
дник у галузі місцевих фінансів В. І. Кравчен
ко трактує поняття фінансова автономія як 
“самоврядування у сфері фінансів” [1, 89], 
справедливо зазначаю чи , що це основна 
форма реалізації принципів місцевого само
врядування. Ф інансова автоном ія прояв
ляється у самостійності органів місцевого 
самоврядування при формуванні, розподілу 
та використанні фінансових ресурсів, необ
хідних для виконання покладених на місце
ву владу функцій і завдань. Головною пере
дум овою  ф ін ан сово ї автон ом ії м ісцевих 
органів влади є наявність у них прав на прий
няття рішень у сфері фінансів, серед яких до 
найважливіших відноситься право на вста
новлення місцевих податків і зборів.

В умовах демократії, однією з фундамен
тальних ознак якої є інститут місцевого са
моврядування, значення місцевих податків 
і зборів є актуальним принаймні в таких по
зиціях:

1. Забезпечення фінансової незалежності 
органів місцевого самоврядування від влас
тей вищого рівня і, зокрема, національного 
уряду, що відповідає основному принципу 
побудови ф інансової системи розвинених 
держав, суть зводиться до того, що фінансо
ва влада в демократичній державі повинна 
бути децентралізована і розм еж ована між 
різними рівнями управління. Адже лише це 
є необхідною передумовою і гарантією ста
більного фінансування місцевих потреб, не
залежно від суспільно-політичих і соціально- 
економічних змін на державному рівні.

2. Виконання основних функцій оподат
кування на місцевому рівні, а саме:

>  фіскальної -  забезпечення місцевих 
бюджетів достатніми обсягами фінансових 
ресурсів;

>  регулю ю чої -  м ож ливість впливу 
фіскальними методами на місцеві соціально- 
економічні процеси: виробництво (його роз
м іщ ення і структуру), доходи  (гром адян  
і юридичних осіб) і споживання (особливо 
місцевих ресурсів);

>  стимулюючої -  сприяння розвитку 
підприєм ництва і баж аних на відповідній 
території напрямків господарсько ї д іяль
ності, стимулювання ефективного природо
користування, інвестиційної та інноваційної 
діяльності, а також зростання зайнятості.

Звідси випливає висновок, що місцеве 
оподаткування для органів самоврядування 
водночас є:

а) атрибутом (ознакою) фінансової влади;
б) методом формування бюджетних до

ходів;
в) інструментом регулювання соціально- 

економічного розвитку території.
Названі ознаки тісно пов’язані між собою. 

Розширення фінансової влади на місцевому 
рівні неможливе без розширення повнова
жень орган ів  м ісцевого  сам оврядуван н я 
у податковій сфері. В свою чергу зростання 
надходжень з власних джерел (передусім від 
місцевих податків) не може бути досягнуто 
без розш ирення кількості об ’єктів та бази 
місцевого оподаткування. І лише надання 
й ого  о р га н а м  зн ач и м и х  д ля  еко н о м ік и  
об ’єктів з ш ирокою податковою  базою  за
безпечить можливість використання подат
кових важелів як інструменту регулювання 
соціально-економічного розвитку територій. 
Тому, на наш погляд, оцінку ефективності
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системи місцевого оподаткування слід дава
ти через дослідження виконання обґрунто
ваного вище триєдиного призначення місце
вих податків і зборів. При цьому, оцінюючи 
практику функціонування конкретних місце
вих податків, слід враховувати не лише їх 
ф іскал ьн е  значення, але й п отен ц іал  як 
інструмент регулювання. Однак перш, ніж 
досліджувати економічні аспекти застосу
вання системи місцевих податків і зборів, 
важливо проаналізувати правове забезпечен
ня місцевого оподаткування з метою оцінки 
його законодавчих передумов. До сучасної 
системи місцевого оподаткування в Україні 
відноситься:

1. К онституція У країни від 28 червня 
1996 р. [2], у якій:

>  гарантовано місцеве самоврядування 
(ст. 2);

>  передбачено обов’язок кожного гро
мадянина сплачувати податки і збори у по
рядку і розм ірах , встановлених законом  
(ст. 67);

>  встановлено, що тільки законами Ук
раїни визначаються система оподаткування, 
податки і збори (ст. 92);

> закріплено право територіальних гро
м ад  села, селищ а, м іста встан овл ю вати  
місцеві податки і збори відповідно до зако
ну (ст. 143);

>  визначено, що рішення органів місце
вого самоврядування у межах повноважень, 
визначених законом, є обов'язковими до ви
конання на відповідній території (ст. 144).

2. Закон України “Про місцеве самовря
дування в Україні” від 21 травня 1997 р. [3], 
у якому:

>  підтверджено закріплене у Конституції 
право встановлювати відповідно до закону 
місцеві податки і збори, а також передбаче
но, що вони зараховуються до відповідних 
місцевих бюджетів (ст. 69);

> визначено, що лише на пленарних за
сіданнях сільської, селищної і міської ради 
встановлюються місцеві податки і збори та 
розміри їх ставок у межах, визначених зако
ном, а також прийняття рішень щодо надан
ня відповідно до чинного законодавства  
пільг по місцевих податках і зборах (ст. 26).

3. Закон України “ Про систему оподатку
вання” від 25 червня 1991 р., викладений 
у редакції Закону від 18 лю того 1997 р. зі 
змінами, внесеними пізніше [4]:

>  визначає загальний перелік місцевих 
податків і зборів, до яких віднесено 14 зборів 
і 2 податки, а також ті з них, що є обов’язко
вим и для зап р о вад ж ен н я  за  н аявн о сті 
об’єктів оподаткування (ст. 15);

>  встановлює, що місцеві податки і збо
ри, механізм їх справляння та порядок спла
ти встановлюються сільськими, селищними 
і міськими радами (представницькими орга
нами місцевого сам оврядування. -  М .Л .) 
відповідно до переліку і в межах граничних 
розмірів ставок, установлених законами Ук
раїни. Лише збір за проїзд по території при
кордонних областей автотранспорту , що 
прямує за кордон, встановлюється обласни
ми радами (ст. 15).

4. Д екрет К абінету М іністрів У країни 
“Про місцеві податки і збори” від 20 травня 
1993 р. [5] передбачає, що органи місцевого 
самоврядування самостійно встановлюють 
і визначають порядок сплати місцевих по
датків і зборів відповідно до переліку і в ме
жах установлених граничних ставок, а також 
у межах своєї компетенції мають право зап
роваджувати пільгові податкові ставки, по
вністю  відміняти окрем і місцеві податки 
і збори або звільняти від їх сплати окремі ка
тегорії платників та надавати  відстрочки 
у сплаті місцевих податків і зборів (ст. 18). 
Декретом також визначено платників кож
ного з місцевих податків і зборів, їх граничні 
розміри та порядок обчислення.

Сам по собі Декрет [5] не дає права справ
ляти місцеві податки і збори, їх необхідно 
ввести на місцях. Тому порядок справляння 
місцевих податків і зборів у конкретних на
селених пунктах регламентується рішення
ми, пройнятими виключно на пленарних за
сіданнях в ідповідної с ільсько ї, селищ ної 
і міської ради. По кожному з платежів орга
ни самоврядування розробляють і затверд
жують положення, яким визначається поря
док їх нарахування і сплати до місцевого 
бюджету.

Між вищеназваними нормативно-право- 
вими актам и існують значні суперечності, 
основними серед яких є такі:

1. У Конституції України передбачено, що 
виключно законами України визначаються 
система оподаткування, податки і збори. Із 
законів України “ Про систему оподаткуван
ня” (ст. 1) і “Про місцеве самоврядування в 
У країн і” (ст. 26 і 69) також  випливає, що
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органи місцевого самоврядування можуть 
встановлювати податки і збори, скасовува
ти їх і надавати пільги лише відповідно до 
закону. Тоді як насправді порядок нараху
вання і граничні ставки місцевих податків та 
зборів визначаю ться не законом  У країни, 
а Декретом Кабінету Міністрів України.

2. Відмінності у переліках місцевих по
датків і зборів у законі [4] і Декреті [5]. Зако
ном [4] установлено збір за видачу дозволу 
на розміщ ення о б ’єктів торгівлі та  сфери 
послуг, тоді як Декретом [5] не передбачено 
збору  за видачу дозволу  на розм іщ ення 
об’єктів сфери послуг. Крім цього, Декретом 
передбачено податок з продажу імпортних 
товарів, який, проте, відсутній у ст. 15 Зако
ну. Законом встановлено збір за припарку- 
вання автотранспорту, а Декретом -  збір за 
парковку автомобілів.

Окрім названих суперечностей для вітчиз
няного законодавства у галузі місцевого опо
даткування є характерними нечіткі форму
лювання деяких положень, а також неврегу- 
льованість деяких процедур. Усе це пород
жує неоднозначні трактування окремих пра
вових норм і ускладнює їх практичне засто
сування.

Так, у ст. 2 Декрету [5] вказано, що “гра
ничний розмір готельного збору не повинен 
перевищувати 20% добової вартості найма
ного житла (без додаткових послуг)” . Д ер
жавний комітет з питань регуляторної по
літики та підприємництва вважає, що термі
ну “добова вартість найманого житла” від
повідає сума, яка стягується з особи, котра 
мешкає у готелі за одну добу проживання. 
Тому готельний збір має стягуватися із однієї 
доби проживання, незалежно від того, на 
який період найняте житло [6]. Водночас по
зиція Д ерж авної податкової адміністрації 
полягає у тому, що сума готельного збору 
не може перевищувати 20% вартості всього 
періоду проживання і залежить від трива
лості проживання в готелі [7]. А налогічна 
п ози ц ія  зак л ад ен а  у р іш ення б іл ьш ост і 
міських рад (серед яких Донецька, Запорізь
ка, Київська, Львівська, Чернівецька, Луць
ка, Івано-Франківська та інших міст Украї
ни), котрими встановлено, що готельний збір 
справляється за весь період проживання [7].

Д екретом  [5] не передбачено термін дії 
дозволу на розміщення об ’єктів торгівлі, а 
том у орган и  м ісцевого  сам овряд уван н я

відповідно до ст. 18 названого Декрету са
мостійно визначають термін дії такого доз
волу. При цьому в більшості регіонів У краї
ни він встановлюється у межах одного року 
[8, 18]. Таку позицію зайняла Державна по
даткова адміністрація України у листі від 
01.03.1995 р. [9], де зазначено: періодичність 
сплати збору визначається органом місцево
го самоврядування, тобто якщо дозвіл на 
розміщення об’єктів видається раз на рік, то 
і сума збору повинна сплачуватися щорічно.

Водночас Д ерж авний ком ітет У країни 
з питань регуляторної політики та підприє
мництва має протилежне тлумачення Декре
ту [5], викладене в листі від 23.01.2003 р. [10], 
у яком у наведено такі аргументи. Згідно 
з Декретом, платниками збору є суб’єкти, що 
постійно здійснюють торгівлю у спеціально 
відведених для цього місцях. Термін “ пос
тійно” не обмежений хронологічними рам 
ками і означає весь час існування події чи 
факту. Якщо термін дії дозволу не обмеже
но Декретом, то й органи місцевого самовря
дування не мають підстав для самостійного 
обмеження дозволу на право торгівлі (яки
ми б то не було термінами). Таким чином, 
на думку Комітету, збір за видачу дозволу 
на розміщення об ’єктів торгівлі мав би спла
чуватися один раз під час надання такого 
дозволу без обмеження строку його дії [10].

Першочергові заходи у галузі вдоскона
лення правового регулювання системи місце
вих податків і зборів повинні бути спрямо
вані на вирішення вищеназваних проблем. 
Важливо зазначити, що у Конституції Украї
ни закладені основні передумови для ефек
тивного функціонування інституту місцево
го оподаткування, а саме: право органів міс
цевого самоврядування встановлювати міс
цеві податки і збори в межах закону, чинність 
їх рішень на відповідній території і обов’я
зок кожного громадянина сплачувати подат
ки. Однак практичне втілення цих консти
туційних положень у податковому законо
давстві є недосконалим, зважаючи на про
блеми, що проаналізовані вищ е/Том у акту
альною є необхідність врахування наявних 
суперечностей і недоліків правового регулю
вання місцевих податків і зборів у процесі 
прийняття П одаткового  кодексу У країни. 
Він повинен чітко трактувати основні понят
тя, визначати  права , о б о в’язки і відпові
дальність учасників податкових правовідно-
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син, а також  реглам ентувати  процедури 
у галузі місцевого оподаткування.

П орядок справляння місцевих податків 
і зборів в м. Івано-Франківську регламентує 
рішення міської ради від 10 жовтня 2002 р. 
«Про внесення змін до порядку справляння 
місцевих податків і зборів» [13], яким на те
риторії міста запроваджено податок з рек
лам и , ком ун альн и й ^п одаток , готельний  
і ринковий збори, а також збір за видачу ор
дера на квартиру, за використання місцевої 
символіки, за паркування автомобілів, з кон
курсного розпродажу і лотерей, за видачу 
дозволу на розміщення об’єктів торгівлі.

Протягом 1996 -  2002 рр. спостерігається 
стійка тенденція до зростання абсолютної ве
личини надходжень місцевих податків і збо
рів до міського бюджету Івано-Франківська. 
За названий період їх обсяг зріс майже в 4,5 
рази і досяг у 2002 р. 5,3 млн. грн. (рис. І). 
Н айбільш их темпів приросту надходжень 
місцевих податків і зборів протягом останніх 
п ’яти років досягнуто у 2000 р., коли вони 
зросли в 1,5 раза, в основному за рахунок 
зростанням надходжень ринкового збору на 
62,3% (табл. І).

Важливим кількісним показником фінан
сової автономії місцевих органів влади є по

тис. грн.

казник питомої ваги власних доходів у до
ходах місцевих бюджетів, який характеризує 
ступінь залежності доходних джерел місце
вих властей від їхньої власної діяльності та 
власних рішень. Це найбільш універсальний 
показник рівня самостійності місцевих бюд
жетів і їх незалежності від дохідної бази цен
тральних органів влади.

О сновним  дж ерелом  власних доходів  
місцевих бюджетів є місцеві податки і збо
ри, тому про рівень ф інансової автономії 
місцевих властей значною  мірою свідчить 
показник питомої ваги надходжень від місце
вого оподаткування. Він характеризує час
тину доходів місцевих бюджетів, що ф ор
мується за рахунок податків і зборів, котрі 
встановлюються місцевими органами влади.

Розрахунки пропонованого показника на 
прикладі м. Івано-Ф ранківська свідчать про 
низький рівень фінансової автономії міста. 
Незважаю чи на позитивну динаміку абсо
лю тного обсягу надходж ень місцевих по
датків і зборів , їх питома вага у доходах 
міського бюджету є незначною . У 2002 р. 
значення цього показника становило 6% від 
загальної величини доходів без урахування 
оф іційних трансф ертів , а з урахуванням  
трансфертів -  4,8%. Значення розрахованих

%

6000 -Г

1996 1997 1998 1999 2000  2001 2002

І і і і  Сума місцевих податків і зборів

! Питома вага місцевих податків і зборів в доходах бюджету без врахування трансфертів

Рис. І. Динаміка надходж ень місцевих податків і зборів до  міського бю дж ету м. Івано-Франківська
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Таблиця І
Надходження місцевих податків і зборів до міського бюджету м. Івано-Франківська

1998 1999 2000 2001 2002
Показники тис.

грн.
%

тис.
грн.

%
тис.
грн.

%
тис.
грн.

%
тис.
грн.

%

Податок з реклами 9,0 0,30 14,1 0,44 20,1 0,43 28,0 0,57 52,2 0,99

Зміна відносно попереднього  
року, %

56,7 42,6 39,3 86,4

Комунальний податок 1118,6 37,81 928,9 28,74 1107,2 23,58 1209,8 24,59 1092,1 20,62

Зміна відносно попереднього  
року, %

-17,0 19,2 9,3 -9,7

Готельний збір 142,4 4,81 186,6 5,77 233,7 4,98 298,0 6,06 362,4 6,84

Зміна відносно попереднього  
року, %

31,0 25,2 27,5 21,6

Збір за паркування автом обіл ів 81,0 2,74 81,5 2,52 89,7 1,91 87,2 1,77 116,3 2,20

Зміна відносно попереднього 
року, %

0,6 10,1 -2,8 33,4

Ринковий збір 1476,7 49,92 1903,0 58,87 3100,7 66,05 3177,6 64.58 3472,0 65,55

Зміна відносно попереднього 
року, %

28,9 62,9 2,5 9,3

Збір за видачу ордера на 
квартиру

7,0 0,24 5,8 0,18 6,2 0,13 4,0 0,08 22,8 0,43

Зміна відносно попереднього  
року, %

-17,1 6,9 -35,5 468,8

Збір за використання м ісц евої 
сим воліки

0,4 0,01 0,6 0,02 0,2 0,00

Зміна відносно попереднього  
року, %

50,0 -66,7

Збір з аукціонів , конкурсного  
розпродаж у і лотерей

1,7 0,06 5,0 0,15 32,4 0,69 11,7 0,24 30,8 0,58

Зміна відносно попереднього 
року, %

194,1 548,0 -63,9 162,8

Збір за видачу дозвол у  на 
розм іщ ення об'єктів  торгівл і

121,6 4,11 105,5 3,26 104,4 2,22 103,8 2,11 148,4 2,80

Зміна відносно попереднього  
року, %

-13,2 -1,0 -0,6 43,0

П одаток з продаж у ім п ор тн и х  
товарів

1,3 0,04

Всього м ісцевих п одатк ів  і 
зборів

2958,4 100,0 3232,3 100,0 4694,6 100,0 4920,1 100,0 5296,9 100,0

Зм іна відносно попереднього  
року, %

9,3 45,2 4,8 7,7

Питома вага в загальній сум  
доходів бю дж ет у (бе: 

т рансф ерт ів), %
5,29 5,33 6,51 6,16 5,98

Питома вага в загальній сум  
доходів бю дж ет у (з урахуваннял  

т рансф ерт ів), °/
5,2S 3,37 3,80 ,4,75 4,78

Питома вага в загальній сум  
видатків бю дж ет у, °/

і
і

5,32 3,3S 6,64 4,72 4,93

* Розраховано автором  за матеріалами Івано-Ф ранківського міського ф інансового відділу [11, 12].
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показників протягом останніх п яти років 
суттєво не змінилися, а тенденція до їх зрос
тання була нестабільною (табл. 1).

Враховуючи, що частина доходів місце
вих бюджетів України (зокрема і м. Івано- 
Ф р а н к ів с ь к а )  ф орм ується  за р ахун ок  
міжбюджетних трансфертів, а також  мож
ливість відсутності рівноваги між бюджетни
ми доходами і видатками, на нашу думку, для 
характеристики рівня фінансової автономії 
місцевих органів влади доцільно розподіля
ти показник питомої ваги місцевих податків 
у видатках місцевого бюджету. Він характе
ризує спроможність фінансування місцевих 
видатків власними доходами, а саме -  част
ку витрат місцевих органів влади, які покри
ваються за рахунок податків і зборів, вста
новлених цими органами. При розрахунку 
пропонованого показника з загальної вели
чини видатків бюджетів слід виключити суму 
коштів, що передаються до державного бюд
жету, оскільки такі витрати з місцевих бюд
жетів не є обов’язковими.

Розрахунки питомої ваги надходжень від 
місцевого оподаткування у видатках місько
го бюджету на прикладі м. Івано-Ф ранківсь
ка підтвердж ую ть висновок про низький 
рівень фінансової автономії міста. У 2002 р. 
за рахунок місцевих податків і зборів місто 
мало можливість профінансувати менш, ніж 
5% своїх бюджетних витрат (табл. 1).

Отже, в сучасних умовах територіальна 
громада м. Івано-Ф ранківська не спромож
на сф орм увати  дохідну частину м іського 
бюджету за рахунок надходжень. Це й є на
слідком власних рішень міської влади. Н ай
більшу питому вагу в структурі міських бюд
жетних доходів у 2002 р. становили прибут
ковий податок з громадян (44,2%), субвенції 
з державного бюджету (20,7%) і плата за зм- 
лю (6,4%) [11]. А ці основні дохідні джерела 
міського бюджету залежать від рішень цент
ральної влади.

Дослідження структури надходжень від 
місцевого оподаткування до бюджету м. Іва- 
но-Ф ранк івська  протягом  останніх п ’яти 
років даю ть підстави для таких висновків 
(табл. 1):

1. Н айб ільш е ф іскальне значення для 
міста у досліджуваний період мали ринковий 
збір і комунальний податок, які в сукупності 
щороку забезпечували понад 85% (у 2000 -
2001 рр. -  понад 89%) загальної суми надход
жень місцевих податків і зборів. Це негатив
но впливає на фінансову автономію міста,

оскільки свідчить про високий рівень залеж
ності його бюджету від окремих дохідних 
джерел, а також  робить вразливими доходи 
міста у разі недоотримання цих двох пла
тежів.

2. Серед інших місцевих податків і зборів 
відчутними для міста є надходження готель
ного збору, частка якого у 2002 р. станови
ла 6,8% абсолю тної величини надходжень 
місцевих податків і зборів, збору паркуван- 
ня автомобілів (2,2%) і збору за видачу доз
волу на розміщення об’єктів торгівлі (2,8%). 
Названі платежі в сукупності забезпечують 
понад 10% надходжень від місцевого оподат
кування.

3. Протягом останніх п’яти років спосте
рігається стійка тенденція до зростання пи
томої ваги ринкового збору, готельного збо
ру і скорочення частки комунального подат
ку у загальній сумі надходжень місцевих по
датків і зборів.

Зміни в структурі надходжень від місце
вого оподаткування пов’язані із різною ди
нам ікою  кон кретн и х  м ісцевих п од атк ів  
і зборів. Як свідчать дані табл. 1 протягом 
1998-2002 рр. стабільно зростали надход
ження податку з реклами, готельного і рин
кового зборів.

Найвищими і найстабільнішими у дослі
джуваний період були темпи приросту по
датку з реклами, що пов’язано з розвитком 
ринку рекламних послуг у місті, а також із 
впорядкуванням механізму справляння на
званого платежу, зокрема, у сфері зовнішньої 
реклами. Зростання ринкового збору зумов
лене розш иренням  мережі дію чих у місті 
ринків.

Тенденція до скорочення надходжень ко
мунального податку пов’язана із переходом 
більшої кількості суб’єктів малого підприє
мництва На спрощену систему оподаткуван
ня (єдиний податок передбачає звільнення 
таких суб’єктів від сплати комунального по
датку). Оскільки надходження останнього 
фактично залежить лише від середньоспис
кової чисельності працівників, то при дію 
чому механізму його обрахунок, надходжен
ня комунального податку і надалі скорочу
ватиметься одночасно із зростанням чисель
ності зайнятих у сфері малого бізнесу.

Протягом 1998 -  2002 рр. спостерігається 
стабільне зростання абсолю тної величини 
надходжень готельного збору, а також його 
частки в загальній величині надходжень від
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місцевих п одатк ів  і збор ів  (за винятком
2000 р.). Проте Законом України “ Про вне
сення змін до Декрету КМ У “ Про місцеві 
податки і збори” від 20 березня 2003 р. [13] 
готельний збір буде скасовано з 1.01.2004 р. 
На нашу думку, таке рішення слід розціню
вати негативн о , оскільки готельний збір 
є непрямим способом залучення до оподат
кування на користь територіальної громади 
осіб, які тимчасово перебувають у ній, а от
же, й користуються безплатно місцевими сус
пільними благами (наприклад, міськими ву
л и ц ям и , п а р к а м и  та  інш им и о б ’єк там и  
інфраструктури), утримуваними за рахунок 
постійних мешканців громади.

Різке зростання збору за видачу ордеру на 
квартиру у 2002 р. є наслідком розширення 
житлового будівництва в місті і щодо цього 
виправдані оптимістичні прогнози на май
бутнє: надходження названого платежу зро
статимуть. Незважаючи на низьке фіскаль
не значення названого збору для міста, його 
справляння є виправданим, оскільки такий 
платіж є компенсацією органам місцевої вла
ди за оформлення документів на право зай
няття певної житлової площі. Адмініструван
ня збору не є складним, оскільки сплачуєть
ся він до одержання ордеру.

Незважаючи на незначну фіскальну роль 
збору за використання місцевої символіки, 
даний платіж відіграє важливе регулююче 
значення, оскільки обмежує можливість ви
користання такої символіки з комерційною 
метою. А цей процес, на нашу думку, пови
нен регулюватись для недопущення зловжи
вань у використанн і м ісцевої сим воліки. 
Крім цього використання місцевої символі
ки, як правило, надає додаткові конкурентні 
переваги товару на ринку. І ці переваги не 
мож уть привласню ватися окрем им и суб
’єктам и, а тому їх використання повинно 
оплачуватись. Таким чином, збір за викори
стання м ісцевої сим воліки слід зберегти  
у переліку місцевих податків, незважаючи на 
його низький фіскальний потенціал.

Динаміка надходжень збору з аукціонів, 
конкурсного розпродажу і лотерей є не ста
більною, оскільки вона залежить від періо
дичності проведення відповідних заходів. 
А вона носить, як правило, випадковий ха
рактер.

Тенденція до скорочення суми надход
жень збору за розміщення об’єктів торгівлі 
спостерігалась протягом 1998 -  2001 рр., од

нак у 2002 р. надходження названого плате
жу різко зросли внаслідок розширення інфра
структури вказаних закладів у місті. Проте
із насиченням відповідних об’єктів, потреба 
у них скорочуватиметься, а отже фіскальне 
значення збору знижуватиметься. Цю тен
денцію посилює перехід на спрощену систе
му оподаткування і звітності суб’єктами ма
лого  підприєм ництва, оскільки платники 
єдиного податку звільняю ться від сплати 
збору за розміщення об’єктів торгівлі та сфе
ри послуг.

Зростання збору  за паркуван н я а в т о 
мобілів зумовлене як зростанням чисельності 
автотранспорту в місті, так і розширенням 
мережі платних зон паркування.

П ідсум овую чи  д о сл ід ж ен н я  п р а к т и 
ки справляння місцевих податків і зборів 
у м. Івано-Франківську, можна зробити такі 
висновки:

1. Місцеві податки і збори не забезпечу
ють фінансової автономії міста і свідчать про 
низький рівень його фінансової влади, тому 
що:

> міська влада має незначні податкові 
повноваження;

> переважна частина доходів міського 
бюджету м. Івано-Ф ранківська формується 
за рахунок загальн одерж авн и х  податк ів  
(прибуткового податку з громадян, плати за 
землю), а отже залежить тільки від рішень 
центральної влади, місто самостійно не спро
можне сформувати бюджет, більш ість д о 
ходів були б наслідком власних рішень місце
вої влади;

> надходження бюджету міста значною 
мірою залежать від окремих дохідних дже
рел, зокрема від прибуткового податку з гро
мадян, а це робить вразливим дохідну базу 
міського бюджету у разі недоотримання по
ступлень названого податку.

2. Місцеві податки і збори не виконують 
фіскальної функції, оскільки забезпечують 
незначну частину доходів міського бюдже
ту. За рахунок надходжень від місцевого опо
даткування місто спроможне профінансува
ти менш, ніж 5% бюджетних видатків. Отже, 
оподаткування на місцевому рівні є неефек
тивним методом формування дохідної час
тини бюджетів.

3. Місцеві податки і збори не є ефектив
ним інструментом регулювання соціально- 
економічних процесів на місцевому рівні, 
оскільки:
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> права органів місцевого самовряду
вання у галузі місцевого оподаткування є 
незначними;

> місцева влада не має прав щодо регу
лю вання (оподатковування, встановлення 
ставок чи надання пільг) таких важливих з 
точки зору можливостей впливу на соціаль
но-економічний розвиток об’єктів, як неру
хомість, фонд оплати праці, доходи фізич
них і юридичних осіб, вартість використо
вуваних ресурсів. Тому у міської ради від
сутні податкові важелі впливу на розвиток 
території.

Основний висновок, який випливає з дос
лідження практики справляння місцевих по
датків і зборів у м. Івано-Франківську, по
лягає у тому, що названі платежі не викону
ють свого призначення і функцій. Тому для 
посилення ролі місцевого оподаткування у 
забезпеченні фінансової автономії органів 
місцевого самоврядування, а також з метою 
посилення регулюючої функції місцевих по
датків і зборів, на нашу думку, необхідно:

1. Розширити перелік можливих об’єктів 
місцевого оподаткування, шляхом включен
ня до нього податків на нерухомість (при
міщ ення, будівлі, землі, споруди), тран с
портні засоби, а також ресурсних і природо
охоронних податків.

2. Розширити права і повноваження ор
ганів місцевого самоврядування у сфері ад
міністрування місцевих податків і зборів, 
зокрема:

>  надання податкових пільг (зниження 
ставок, зменшення об’єкту оподаткування і 
вилучення з н ьо го  окрем и х  елем ен тів , 
звільнення від податків, відстрочення і роз
строчення податкових зобов’язань, а також 
застосування спеціальних методів податко
вого обліку);

> визначення критеріїв диференціації 
ставок оподаткування щодо конкретних по
датків і зборів;

> встановлення суб’єктів оподаткуван
ня (платників і податкових агентів);

>  визначення порядку обчислення місце
вих податків і зборів та їх перерахування до 
бюджету.

Важливо, щоб такі повноваження були 
закріплені у національному податковому за
конодавстві, зокрема у Податковому кодексі, 
який повинен встановлювати загальні заса
ди діяльності органів місцевого самовряду
вання у податковій сфері, в рамках яких ос
танні мали б повну свободу дій.

Реформована система місцевого оподат
кування повинна забезпечити реальну фінан
сову самостійність місцевих бюджетів, а та 
кож м ож ливість використання органам и  
місцевого самоврядування податкових ва
желів впливу на розвиток територій.
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After the example oflvano-Franlcivsk it is considered 
the local taxation practice in the Ukraine. It is motivated  
the local taxes and duties destination and their role in 
providing the financial autonomy in the local authorities. 
It is analyzed law protection in the local taxation. It is 
form ulated the main problems o f  the taxation system in 
force and ways to settle it on the local level.
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Коротка довідка

Економічний факультет Прикарпатського 
університету імені Василя Стефаника готує для 
потреб економіки краю та інших регіонів Украї
ни фахівців з шести спеціальностей. Він є одним 
з наймолодших факультетів, проте має добру ре
путацію і традицію актуалізувати навчальний 
процес з урахуванням потреб життя і розвитку 
науки на базі фундаментальних економічних і 
математичних знань.

Нині на спеціальностях економічного факу
льтету навчається 1850 юнаків і дівчат, з яких 1200 
навчається на денній формі і 650 -  на заочній 
формі навчання.

Підготовка фахівців зі спеціальностей «Фі
нанси» та «Облік і аудит» здійснюється з 1993 
року, зі спеціальності «Маркетинг» -  з 1998 року, 
з спеціальностей «Менеджмент зовнішньоеконо
мічної діяльності» та «Менеджмент організацій» 
- з  2001 року, а з спеціальності «Економічна кібер
нетика» -  з 2004 року.

Ліцензований обсяг прийому на спеціальності 
економічного факультету складає щорічно 455 
осіб.

На факультеті діє аспірантура за чотирьма 
спеціальностями, в якій навчаються 35 обдаро
ваних випускників факультету.

За бажанням і на основі тестового відбору 
юнаки проходять навчання на військовій кафедрі.

Спеціальності та спеціалізації

Напрям підгот овки- 0501 Економіка і підприє
мництво. Спеціальність -  8.050104 «Фінанси». 
Освітньо-кваліфікаційні рівні -  бакалавр, спе
ціаліст, магістр. Спеціалізації -Д ерж авні фінан
си, фінанси підприємств.
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Освітньо-кваліфікаційні рівні -  бакалавр, спе
ціаліст.
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кібернетика». Освітньо-кваліфікаційний рівень -  
бакалавр.

Напрям підготовки -  0502 Менеджмент. Спе
ціальність -  7.050201 «Менеджмент організацій». 
Освітньо-кваліфікаційні рівні -  бакалавр, спе
ціаліст. Спеціалізація -  Менеджмент туристичної 
індустрії.

Напрям підготовки -  0502 Менеджмент. Спе
ціальність -  7.050206 «Менеджмент зовнішньо
економічної діяльності». Освітньо-кваліфікаційні 
рівні -  бакалавр, спеціаліст.

Основні курси та спецкурси
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макроекономіка, мікроекономіка, вища матема
тика, бухгалтерський облік, аудит, ревізія і конт
роль, статистика, менеджмент, маркетинг, гроші 
і кредит, державне регулювання економіки, ма
тематичне програмування, економетрія, міжна
родна економіка, міжнародний фінансовий ме
неджмент, страхування, розміщення продуктив
них сил і регіоналістика, економіка праці і со
ціально-трудові відносини, економіка підприєм
ства, економічний аналіз, державні фінанси, 
фінанси підприємства, економічний ризик, інве- 
стнціна діяльність, макро- і мікроекономічне мо
делювання, податки, банківська справа, комп’ю
терна техніка і програмування, міжнародний мар
кетинг, фінансовий облік, управлінський облік, 
основи зовнішньоекономічної діяльності, орга
нізація праці менеджера, управління персоналом, 
менеджмент ЗЕД, організація і управління турбі- 
знесом, економіка і організація готельного гос
подарства, менеджмент підприємств туристичної 
галузі, ефективний менеджер, новий менеджер 
України, маркетингові дослідження, соціальна 
економіка.

Сфери використання випускників

Випускники факультету одержують кваліфіка
цію економіста та менеджера відповідного про
філю. Вони працюють у фінансових структурах, 
банківсько-кредитних установах економістами з 
кредитування, грошового обігу, валютних, фон
дових, депозитних та інвестиційних операцій, 
а також бухгалтерами-економістами в установах
і організаціях, на підприємствах та фірмах різних 
форм власності, в обласних фінансових управлі
ннях та районних відділах, на керівних посадах в 
управліннях економіки обласних, міських та ра
йонних держадміністрацій.

Відкриття підготовки фахівців за спеціальні
стю «Менеджмент організації» із спеціалізацією
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«Менеджмент туристичної індустрії» дозволить 
не тільки кваліфіковано розв’язати проблему за
безпечення туристичної індустрії та готельного 
господарства краю професійно підготовленими 
кадрами, але й відкриває нові можливості вико
ристання рекреаційного потенціалу Прикарпат
тя, який визнаниій стратегічним і економічним 
ресурсом розвитку та структурної перебудови  
економіки регіону в цілому.

З 2003-2004 навчального року підготовка спе
ціалістів здійснюється за новими навчальними, 
згідно з якими випускники, крім кваліфікації еко
номіста, отримують ще й кваліфікацію виклада
ча економіки. Це дасть можливість багатьом із 
них після закінчення університету викладати кур
си «Основи економічних знань» в загально-ос- 
вітніх школах, технікумах та коледжах.

Структура факультету 

Декан
професор Романюк М.Д.

Заступники декана
доцент Плугатор Р.І. 

ст. викладач Копчак Ю.С., ст. викладач Купчак В.Р.

Економічної теорії -
завідувач професор Романюк М.Д.

Фінансів -
завідувачка професор Ткачук І. Г.

Обліку і аудиту -
завідувач професор Баланюк І. Ф.

Менеджменту -
завідувачка доцент Мойсеєнко В. І.

Економічної кібернетики -
завідувач професор Благун І. С.

Навчально-виховну і науково-дослідну робо
ту на спеціальностях факультету здійснюють  
8 професорів, докторів наук, 25 доцентів, канди
датів наук, а також до викладацької роботи за
лучені працівники та керівники провідних фінан
сово-господарських установ і органів місцевого 
самоврядування області.

Матеріально-технічна база факультету

Навчальний процес на економічному факуль
теті проводиться у трьох навчальних корпусах. 
Студенти мають змогу займатись у 36 навчаль

них аудиторіях, з яких 6 оснащені сучасною ком
п’ютерною технікою, 5-спеціальні кабінети, а З 
лекційні аудиторії оснащені сучасною відеотех- 
нікою. Д о послуг студентів центр інформаційних 
технологій, в якому нараховується 180 персональ
них компґютерів, мультимедійна лекційна ауди
торія на 120 місць, інтернет-зал та інтернет клуб. 
На даний час кількість студентів очної форми на
вчання, яка припадає на один комп’ютер стано
вить 6 чоловік.

Для забезпечення підготовки студентів з дис
циплін усіх циклів підібрано відповідну літера
туру загальною кількістю 126065 томів, працю
ють два читальних зали на 180 місць.

Умови вступу

Вступними випробуваннями на економічний 
факультет

з спеціальностей: «Фінанси», «Облік і аудит», 
«Економічна кібернетика» є:

Математика (усно, за 40-бальною шкалою) -  
профілюючий або основи економіки (усно, за 
40-бальною шкалою) -  профілюючий;

Українська мова (диктант, за 40-бальною шка
лою);

з спеціальностей: «Менеджмент організацій», 
«Менеджмент зовнішньоекономічної діяльності», 
«Маркетинг» є:

Економічна та соціальна географія (усно, за 
40-бальною шкалою) -  профілюючий;

Українська мова (диктант, за 40-бальною шка
лою);

Прийом студентів здійснюється на денну та за
очну форму навчання як на навчання за держав
ним замовленням, так і -  на контрактній основі.

Наша адреса:
Економічний факультет

Прикарпатського університету 
імені Василя Стефаника 

76025, Україна м. Івано-Франківськ, 
вул. Шевченка, 57.

Факс: (03422) 3-15-74 
Контактні телефони: 

приймальна комісія 59-60-36 
деканат 59-60-13 (декан), 59-61-58 (заступники декана) 

кафедри:
фінансів -  59-60-76, обліку і аудиту -  59-60-03, 

менеджменту -  59-60-03, 
економічної кібернетики -  2-79-86, 

економічної теорії -  59-60-68.
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